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Prologo

Una agenda de desarrollo transformativa, basada en la aspiracion
de eliminar toda la pobreza y arraigada en un marco de
sostenibilidad apoyado en la complejidad, la interdependencia y
el desarrollo multidimensional, exige una medicion sistematica de
la pobreza que sea tan matizada y licida como la propia Agenda
2030.

Los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en la Asamblea General, en
septiembre de 2015. Los Objetivos y metas de la Agenda son
universales (para todas las naciones y todos los pueblos) y
procuran alcanzar en primer lugar a los mas rezagados, una idea
reforzada por el sencillo pero poderoso compromiso de la
Agenda de garantizar que no quede nadie atras. A través de este
marco compartido, los paises han reconocido que la erradicacién
de la pobreza en todas sus formas y dimensiones es el desafio
global mas grande del mundo. Se han comprometido a acabar
con la pobreza en todas partes para 2030, una aspiracion que
reflejan explicitamente las metas y los indicadores del ODS 1:
erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo, y
secundada por todos los demas objetivos.

La Agenda 2030 también reconoce la complejidad y la naturaleza
integrada de los desafios que enfrentamos y de las soluciones que
debemos encontrar. La reduccion de las desigualdades requiere
comprender y responder en todas las dimensiones sociales,
medioambientales y econdmicas del desarrollo. Todos los ODS
estan interconectados dentro y entre estas distintas dimensiones,
y la Agenda 2030 abarca explicitamente el concepto de pobreza
multidimensional en la meta 17.19 de los ODS.

La Agenda invita a los paises a ampliar la métrica tradicional de
la pobreza mas alld de los ingresos y, en la meta 1.2, reclama
medidas de pobreza multidimensional elaboradas en el plano
nacional.

Este manual presenta el proceso de creacion de indices
multidimensionales nacionales. Ha sido preparado por la Iniciativa
sobre Pobreza y Desarrollo Humano (OPHI) de la Universidad de
Oxford y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) global fue
inicialmente creado por la OPHI y el PNUD para su inclusién en el
Informe sobre Desarrollo Humano principal del PNUD en 2010,
donde se ha venido publicando desde entonces. EI IPM global

complementa la gran familia de medidas adoptadas bajo el
liderazgo intelectual de AmartyaSen y Mahbub ul Hag,
comenzando con el indice de Desarrollo Humano en 1990.

Como observé el Premio Nobel Sen: "La pobreza es la privacion
de oportunidades... no es solo la falta de dinero; es no tener la
capacidad de realizar el pleno potencial...".

El PNUD se complace en aprovechar esta sélida colaboracion con
OPHI en apoyo a la elaboracién IPM nacionales. Si bien la pobreza
basada en los ingresos representa un factor clave que influye
sobre el bienestar y el progreso de la sociedad, hay un amplio
conjunto de privaciones (relativas a la salud, la educacién y los
niveles de vida basicos) que afecta la vida y los medios de
subsistencia de las personas y las familias, y su capacidad de
romper los ciclos intergeneracionales de pobreza.

Las medidas de la pobreza multidimensional, incluidos los IPM
adoptados a nivel nacional, son herramientas vitales para la toma
de decisiones, al permitir unas mejor informacién, seleccién y
seguimiento de los progresos mediante politicas nacionales y
sectoriales. De esta manera, las politicas elaboradas a partir de los
IPM pueden integrar mejor las necesidades y los conocimientos
de hombres y mujeres que enfrentan una gama de
vulnerabilidades y marginacién. Pueden ayudar a identificar quién
esta viviendo en la pobreza al revelar bolsones de desigualdades
superpuestas dentro y entre grupos de distintas partes de un pais
y el modo en que estas privaciones cambian con el tiempo.

Esta guia responde a la creciente demanda de una medida
definitiva e intuitiva de los niveles de pobreza, por incidencia,
intensidad y composicion. Los IPM nacionales aprovechan la rica
experiencia de paises que ya defienden formas innovadoras de
aplicar resultados del IPM a politicas a través de la Red de Pobreza
Multidimensional y foros mundiales similares. Mediante el
fortalecimiento de la capacidad de las instancias decisorias, los
expertos técnicos, los estadisticos y sus instituciones, la guia
contribuye con los esfuerzos mas amplios apoyados por el PNUD,
la OPHIy asociados para acelerar el progreso con miras a los ODS.

Los IPM elaborados en el plano nacional representan un avance
decisivo para convertir en realidad esta vision. Esperamos que esta
guia le sea util y que ayude a generar nuevos conocimientos y
experiencia necesarias para erradicar la pobreza, reducir las
desigualdades y no dejar a nadie atras.

mofﬂ'“f“ e - ):EYE
Abdoulaye Mar Dieye,

Administrador Auxiliar y Director ./‘f——

de la Direccion de Politicas y Apoyo a Programas del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
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Introduccion

Este manual ofrece una guia practica detallada para los planificadores, los
encargados de formular politicas y los estadisticos sobre el modo de
construir un indice de Pobreza Multidimensional (IPM) nacional
técnicamente riguroso y permanente. Ademas, el manual ofrece pruebas
concretas sobre cémo los paises han disefiado y calculado sus IPM
nacionales para orientar las politicas y acelerar el progreso hacia los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. Esta
introduccion presenta las principales cuestiones tratadas en el manual,
explica por qué es importante el enfoque multidimensional para la
eliminacion de la pobreza, y las motivaciones de los paises para calcular un
IPM nacional.

¢Quién deberia usar este
manual?

"La elaboracion de un IPM
nacional es un proceso a la vez
técnico y politico™.

Este manual estd pensado principalmente para las personas que participan
activamente en la creacién de IPM nacionales y subnacionales, incluidos los
técnicos y los politicos. Esta escrito para los estadisticos de las oficinas
nacionales de estadistica y otras oficinas técnicas gubernamentales, asi como
para las autoridades de ministerios y organismos tales como los ministerios
de desarrollo social, planificacién y finanzas. También puede ser utilizado por
otras partes interesadas que trabajen en grupos de estudio, organizaciones
de la sociedad civil y similares. Estos son los creadores, ejecutores y
verdaderos innovadores de los IPM nacionales.

El IPM es una herramienta de medicién integral que puede proporcionar una
comprension holistica de las vidas de los pobres al tiempo que facilita
politicas mas eficaces y eficientes de reduccion de la pobreza. Paises de
todos los continentes, con la excepcién de la Antartida y Oceania, han
aprobado oficialmente IPM nacionales. Estos paises siguen encontrando
nuevos usos para sus medidas, y las utilizan para el monitoreo de las
tendencias de la pobreza, la evaluacion de las politicas de reduccién de la
pobreza y la planificacién nacional, la priorizacién de los ODS, la
coordinacion interministerial, la asignacion del presupuesto y la formulacion
de politicas.

Debido a que los IPM son elaborados y calculados por cada pais, pueden ser
adaptados a las necesidades de cada pais. Los gobiernos nacionales tienen
completo control de estas medidas, que se integran a los sistemas de
gobernanza, asegurando asi la sostenibilidad en el tiempo.

La elaboracion de un IPM nacional es un proceso a la vez técnico y politico.
Los equipos técnicos son necesarios para elaborar estadisticas rigurosas,
repetibles y solidas. Se debe contar con el compromiso politico en los mas
altos niveles del gobierno, que a menudo debe incluir a jefes de Estado, para
garantizar que las medidas se apliquen de manera eficaz y con atencién a
acciones concretas. Con apoyo técnico y politico, un IPM puede utilizarse
para abordar directamente la privaciones superpuestas que sufren los
pobres, lo que se traduce en hincapié sobre las poblaciones mas pobres y en
una aceleracion de las politicas que faciliten su salida de la pobreza.

Este manual tiene por objeto permitir a los funcionarios publicos mejorar sus
datos y el andlisis sobre la pobreza, asi como sus programas y soluciones
para poner fin a la pobreza. En Ultima instancia, la finalidad de este manual
es proporcionar un recurso que ayude a las personas a salir de la pobreza y
promueva sus capacidades para vivir vidas mas completas y libres.
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El fin de este manual

El objetivo principal de este manual es que se use como guia para el disefio de IPM
nacionales u otras medidas de pobreza multidimensional. Este manual:

e explica el proceso de creacién de una medida de pobreza multidimensional;

¢ describe los procesos técnicos y politicos para crear medidas sostenibles y rigurosas
que se usen proactiva y eficazmente en politicas orientadas a poner fin a la pobreza y;
¢ ofrece ejemplos basados en las experiencias de los paises.

¢Como utilizar este
manual?

Este manual esta pensado para acompanar el disefio y la estimacion técnica de un IPM
nacional como estadistica oficial permanente del IPM sobre la pobreza. Al mismo
tiempo, se pretende orientar los debates con las partes interesadas que conformaran
el disefio y los planes del IPM a fin de utilizar el IPM para con fines normativos. Por
ese motivo, algunos lectores lo recibird como un recurso técnico, en tanto que otros
lo percibirdn como una guia de proceso y politicas. No todos los lectores leeran o
utilizaran cada capitulo. Entonces, jpor qué reunimos todo en un solo manual?

Pali Lehohla, ex Estadigrafo General de Sudafrica, describié las estadisticas
tradicionales como un proceso en que los "estadisticos lanzaban nuevos nimeros
sobre la valla a la espera de que las autoridades los atraparan y los usaran”, pero con
el advenimiento de los ODS, se ha renovado la necesidad de que los estadisticos y los
actores de la esfera normativa haga contacto visual, conversen y se entiendan entre si.

Este manual est4 dividido en tres secciones autocontenidas y diez capitulos. En la
seccion | se examinan algunos objetivos comunes para la elaboracién de IPM
nacionales (capitulo 1); el proceso de interaccion con los distintos actores
institucionales y el modo en que los acuerdos institucionales facilitan el proceso de
disefio, célculo y uso de IPM nacionales (capitulo 2), y la pertinencia de una sélida
estrategia de comunicacion para garantizar la sostenibilidad de la medida a lo largo
del tiempo (capitulo 3).

De manera ideal, todos los lectores ojearan todos los capitulos de la seccion |, y los
encargados de la planificacion de la fase de disefio del IPM nacional leerian mas
atentamente la seccidn sobre el proceso; los funcionarios de comunicaciones leerian
en profundidad el capitulo sobre comunicaciones, mientras los estadisticos podrian
prestar mas atencién al capitulo 2.

La seccién Il se exploran las medidas técnicas necesarias para la elaboracion de un IPM
nacional. Comienza con la presentacion del método Alkire-Foster (capitulo 4) y
después pasa a analizar el proceso de creacién de la medida, desde la definicion de la
unidad de analisis hasta la seleccién del corte de pobreza (capitulo 5). El capitulo 5
también presenta ejemplos reales de la manera en que los paises han tomado estas
decisiones, y proporciona argumentos técnicos y normativos para validar cada una. El
capitulo 6 analiza las distintas fuentes de informacién que se pueden utilizar a la hora
de elaborar el IPM. El capitulo 7, por su parte, explora como analizar candidatas de
medidas, cémo seleccionar la versién final del IPM nacional, y qué analisis adicionales
deben llevarse a cabo. El capitulo 8 explica la formar de analizar las variaciones en el
tiempo y hacer un seguimiento de los progresos alcanzados en el IPM. Por ultimo, en
el capitulo 9 se aprecia un resumen de la manera en que podria presentarse el IPM
nacional al publico. Los capitulos 5 a 8 van dirigidos principalmente al equipo de
estadistica que calcula la medida, y ofrecen, en un lenguaje sencillo, los conocimientos
y pasos técnicos esenciales correspondientes a la elaboracion del IPM. A menudo
también se entrena ampliamente al equipo de estadistica
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en torno a las cuestiones abordadas en estos capitulos. A su vez, el capitulo 9 es (til
para todas las partes interesadas, ya que abarca los documentos del primer IPM
nacional y el evento de presentacion oficial. Queda claro que la oficina de estadistica
puede desempefiar un papel activo en la redaccion del informe final, y el equipo de
comunicaciones creara el sitio web, pero la presentacion también podria involucrar a
los ministros y al jefe de estado, por lo que los coordinadores del evento deberian
consultar este capitulo.

En la terceray Ultima seccion de este manual se presentan ejemplos de como los paises
han utilizado sus IPM nacional como herramienta normativa para reducir la pobreza
multidimensional (capitulo 10).

En una era de transparencia, el asunto que aqui se analiza puede ser de interés para
otros grupos, razéon por la cual hemos querido hacer todo el material accesible en el
mismo manual. En cualquier gobierno, algunos asesores normativos e incluso
ministros podrian tener formacién técnica o interés en la medicién, de modo que
también desearian leer estos capitulos. Asimismo, algunos estadisticos podrian
interesarse en las tareas normativa y de comunicaciones, o bien querer entender a los
posibles asistentes al momento de preparar las presentaciones que deban realizar. Los
estudiantes, académicos, asesores de politica y periodistas también podrian querer
tener una visibn mas completa del proceso de creacién de un IPM nacional que
genuinamente energice las respuestas a la pobreza, provocando de ese modo
reducciones en las privaciones que afligen a tantas personas. Es con la esperanza de
estimular tales medidas y acciones realmente Utiles que se ha redactado este manual
interdisciplinario.

¢Por qué la pobreza multidimensional?

"Mediante la creacion de un IPM
nacional, los paises pueden
armarse con una herramienta
normativa mads eficaz y
conducente al objetivo de no
dejar a nadie atrds".

Muchos paises miden ahora la pobreza multidimensional del modo que miden la
pobreza monetaria. Esto significa que un pais estimard y publicard dos medidas
oficiales nacionales complementarias de la pobreza. La medida monetaria de la
pobreza evalla los ingresos o el consumo o la pobreza de los gastos segun lineas de
pobreza nacionales. La medida de pobreza multidimensional refleja aspectos no
monetarios relevantes a la pobreza, como la inseguridad alimentaria, el desempleo, el
deterioro de la vivienda, la falta de atencién sanitaria, los escasos niveles educativos y
demas. Estos aspectos no monetarios reflejan planes nacionales de desarrollo,
ejercicios participativos, los ODS y prioridades normativas. Ambas medidas se utilizan
para monitorear el progreso a lo largo del tiempo en los planos nacional y por
subgrupos, segun las definiciones nacionales. En conjunto, las medidas promueven
una motivacion comun fundamental: poner fin a la pobreza en todas sus formas sin
dejar a nadie atras.

El disefio de medidas de pobreza multidimensional se centra en la activa reduccién de
la pobrezay en mejorar las vidas de las personas que actualmente viven en la pobreza.
En este sentido, los actores mas importantes en este manual son los que viven en la
pobreza multidimensional en todo el mundo. Nuestra esperanza es que a través de la
creacion de IPM nacionales, los paises cuenten con una herramienta mas eficaz para
el disefio de politicas orientadas a erradicar la pobreza.

e® |EAVEND
ONE BEHIND
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Cuadro A - La Red de Pobreza Multidimensional

La Red de Pobreza Multidimensional es una creciente comunidad mundial de mas de 55 paises y 15 organizaciones centradas en la
pobreza multidimensional. La Red promueve el didlogo Sur-Sury el fomento de capacidades, y sintetiza nuevas experiencias y lecciones
aprendidas sobre la medicién de la pobreza multidimensional en articulos de revistas, documentos informativos de caracter normativo
y un repositorio de recursos detallados.

La Red fue establecida en 2013 para ofrecer apoyo a los encargados de formular politicas que estén aplicando un IPM o estén estudiando
la posibilidad de elaborar medidas multidimensionales de la pobreza.

La Red apunta a ayudar a erradicar la pobreza mediante el uso del IPM que consideren los distintos tipos de privaciones que sufren
simultaneamente las personas que viven en la pobreza. A partir de la base empirica de los IPM, la Red trabaja para promover politicas
publicas que cuenten con mejor disefio técnico, mayor atencién y mas eficacia en la reduccion de la pobreza en todas sus dimensiones.

La Red permite usuarios pioneros compartir sus experiencias con los recién llegados a la medicion de la pobreza multidimensional.
Proporciona apoyo técnico, estadistico y normativo entre pares, asi como insumos para el disefio y los arreglos institucionales que
conduzca a la exitosa erradicacién de la pobreza multidimensional. A través de reuniones, difusion de conocimientos e intercambio
informal, la Red apoya a las autoridades normativas a crear politicas mas eficaces de erradicacion de la pobreza basadas en medidas
multidimensionales de la pobreza. Su visién es la un mundo en el cual se mida, se haga seguimiento a lo largo del tiempo y finalmente
se elimine la pobreza en todas sus formas.

Fuente: https://mppn.org/es/nosotros/mppn/

¢Como puede utilizarse un IPM nacional? Un IPM nacional es una estadistica global de la pobreza multidimensional
que se usa para:

*  anunciar el nivel oficial de pobreza multidimensional en un pais;

*  comparar la pobreza en regiones y grupos subnacionales;

*  hacer seguimiento de la pobreza a lo largo del tiempo y determinar si
descendid;

. mostrar "cédmo" son pobres las personas mediante informacion directa del
conjunto de indicadores del IPM.

Muchos paises usan un IPM nacional para declarar definitivamente si la pobreza ha
aumentado, se ha reducido o sigue siendo la misma. Los IPM nacionales siempre se
informan junto con algunas estadisticas intuitivas que muestran el nivel y la
composicion de la pobreza por indicador. Estas son:

e Incidencia, H. El familiar indice per capita o incidencia de la pobreza, también
llamado "indice de pobreza", que muestra el porcentaje de personas que son
multidimensionalmente pobres.

. Intensidad, A. Un nuevo indicador de la intensidad de la pobreza, que es la
puntuacion promedio de privacion entre los pobres. La intensidad muestra el
porcentaje de privaciones ponderadas que sufre la persona promedio.

e Composicion por indicador. El IPM se crea directamente a partir del perfil de
privaciones de cada persona pobre en cada indicador sobre la base de perfiles
creados a partir de encuestas de hogares que tienen todos los indicadores de
cada persona. De ese modo, el IPM nacional (su nivel o cambio) siempre se
informa junto con su composicion por indicador. Esto puede hacerse en una
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de dos maneras: (1) analizando el porcentaje de personas que son pobres y
desfavorecidas en cada indicador, uno por uno, y (2) analizando las
contribuciones ponderadas de cada indicador al IPM nacional.

El valor del IPM nacional

Abordar las
prioridades
nacionales

"Las politicas orientadas a la
pobreza de ingresos podrian no
tener efecto sobre otras
privaciones criticas que dejan a
la gente rezagada”.

;Por qué las autoridades normativas apoyan la creacion de un IPM nacional? Por una
serie de razones, dependiendo del contexto:

* Ofrece una vista mejorada de alto nivel de la pobreza nacional. La comunidad
internacional, incluidos funcionarios gubernamentales, organismos internacionales,
instituciones académicas y la sociedad, entienden hoy en dia la pobreza como un
fendmeno complejo y multidimensional. El IPM proporciona una vista de alto nivel del
nivel de pobreza multidimensional y su reduccion. Esto presenta un panorama general
de la pobreza en el pais, al tiempo que permite analisis mas estrechos y profundos de
las areas de interés (regiones, sectores y grupos demograficos).

* Complementa las medidas de pobreza monetaria. Las medidas de pobreza
monetaria son importantes pero incompletas. Las pruebas ha demostrado que las
personas que estan sufriendo distintas privaciones en esferas cruciales de sus vidas,
como la educacion, la salud, la seguridad o el empleo, podrian no ser de bajos ingresos
(Bourguignon et al. 2008), y las politicas para reducir la pobreza de ingresos podrian
no afectar otras privaciones. El IPM complementa las estadisticas de la pobreza
monetaria, y las otras dimensiones del IPM han demostrado que ayudan a identificar
y lograr intervenciones politicas selectivas. De hecho, la capacidad para ofrecer una
mejor representacion de la pobreza y ayudar a conformar medidas de politica méas
precisas ha sido un incentivo en cada pais que ha creado un IPM nacional hasta la
fecha. Por otra parte, las acciones publicas en esferas como educacion, infraestructura
y vivienda, que podrian afectar exclusivamente los ingresos en la préxima generacion,
no son bien captadas por las métricas monetarias tradicionales. En cambio, un IPM
que incluya esos indicadores pueden mostrar rapidas mejoras en esas esferas,
haciendo mas directamente visible el impacto de las politicas sociales, incluso dentro
de la duracién de un ciclo de elecciones nacionales.

* Aporta informacién para dar forma a las politicas. Un IPM nacional puede guiar
la accién coordinada de varios ministerios, proporcionar objetivos y metas claras para
cada indicador, y funcionar como instrumento de monitoreo y rendicién de cuentas
dentro del gobierno. Esto es posible en razén de que permite el sélido desglose por
grupos (como entre zonas urbana y rural, regiones subnacionales, género, grupos
etarios, grupos indigenas y situacion de discapacidad). Ademas, uno puede extraer los
numeros para ver la composicion de la pobreza por dimensiones e indicadores (en el
ambito nacional y para distintos grupos de la poblacién) los cual permite un disefio
normativo, coordinacion de politicas y asignacion de recursos mas eficientes.

* Aiade valor a los tableros de control. El IPM se basa en el perfil de privaciones
superpuestas o "conjuntas" que enfrenta cada persona o familia. Esto proporciona
nueva informacién que no esta disponible en muchas otras medidas. A modo de
ejemplo, el 20 % de la poblacion podria no tener acceso a saneamiento adecuado, y
el 20 % podria tener una educacién insuficiente, pero estos dos indicadores por
separado no nos dicen si quienes conforman el 20 % de personas sin saneamiento
adecuado son las mismas personas que carecen de educacién adecuada, o si son
distintas. El IPM nos los dice. Esta nueva informacién es sumamente relevante para
identificar a los mas pobres entre los
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"El IPM puede aplicarse para
ayudar a identificar a los mds
pobres entre los pobres, que
sufren la mayoria de privaciones
simultaneamente”.

Un método
establecido que se
aplica
mundialmente.

pobres, que sufren la mayoria de privaciones simultdaneamente. También es Util para
orientar las politicas multisectoriales e integradas, ya que permite apreciar la
complejidad de las privaciones simultaneas.

* Ofrece incentivos para no dejar a nadie atras y alcanzar primero a los mas
rezagados. Al reflejar la intensidad de la pobreza (detallando las multiples privaciones
que concurren en una familia al mismo tiempo), el IPM tiene una ventaja sobre las
medidas de recuento de la pobreza, debido a que los esfuerzos dirigidos a reducir la
proporciéon de dificultades simultdneas que enfrentan los pobres reducird el IPM,
incluso aunque todavia no hayan salido de la pobreza. A manera de ejemplo, si una
persona pobre pasa de ser carenciada en el 90 % de los indicadores a ser carenciada
en el 50 % de estos, entonces el IPM se reduce, incluso aunque todavia sean
identificadas como personas pobres. Por supuesto, si estas mismas personas lograr
salir de la pobreza, el IPM también se reduce. Esto crea buenos incentivos para hacer
frente a los mas pobres entre los pobres, porque si se elimina una privaciéon de una
persona pobre, se reduce el IPM.

* Es adaptable al contexto nacional y es transparente. La tecnologia IPM es flexible,
ya que las dimensiones, indicadores y ponderaciones pueden adaptarse al contexto
nacional. Estos son los atributos que pueden definir las instancias decisorias para
caracterizar con precision la pobreza en diversos contextos. El IPM también es
transparente y facil de implementar. No hay zonas oscuras; mas bien el publico puede
comprender el célculo del IPM. Esto aporta legitimidad a las estimaciones oficiales.
Ademas, el IPM es intuitivo y facil de comunicar a la prensa, al sector privado y a la
sociedad civil. Si bien puede presentarse cierta resistencia inicial o ansiedad acerca de
una nueva medida de la pobreza en el pais, la experiencia de otros paises que han
aplicado este tipo de medidas puede ayudar a planificar la forma de abordar posibles
preocupaciones.

* Cuenta con robustez y rigor. Por Ultimo, es fundamental que una medida oficial
de la pobreza ser robusta, lo que significa que sus conclusiones normativas no sean
demasiado sensibles a pequefios cambios en sus propios componentes, como
indicadores, delimitaciones o ponderaciones. Esto se debe a que, en las sociedades
pluralistas, las personas a menudo estan de acuerdo acerca de una amplia gama de
prioridades, pero tienen desacuerdo acerca de los detalles. Una medida resistente a
una serie de especificaciones tiene mas legitimidad entre un grupo mas amplio de
ciudadanos y partes interesadas. Ademas, el IPM puede aplicarse rigurosamente
(como al utilizar errores estandar y pruebas de inferencia estadistica). Esto significa
que las autoridades normativas pueden asegurar que sus declaraciones (como seria
"se ha reducido la pobreza") se refieren a cambios estadisticamente significativos. Este
manual y los materiales conexos explican como implementar un IPM de forma robusta
y rigurosa.

El IPM utiliza el método Alkire-Foster (AF) de medicién multidimensional elaborado
por Sabina Alkire y James Foster de la Universidad de Oxford, el cual habitualmente
toma a una persona u hogar como punto de partida y cuenta los distintos tipos de
privaciones que sufre, y de ese modo identifica tanto el porcentaje de personas pobres
(indice per céapita o incidencia de la pobreza) y el porcentaje de privaciones que
enfrentan los pobres (intensidad de la pobreza) (Alkire y Foster, 2011a). Se trata de un
enfoque flexible que puede adaptarse a distintos contextos y desglosarse segun los
distintos subgrupos.

El método AF se ha utilizado para medir la pobreza multidimensional en
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"Al elaborar un IPM nacional,
los paises eligen su propio
conjunto de dimensiones,
indicadores, ponderaciones y
delimitaciones".

distintos contextos. Como ejemplo, es el método del IPM global (Alkire y Santos, 2010).
Es una medida de la pobreza multidimensional aguda que proporciona informacion
comparable a nivel internacional de mas de 100 paises en desarrollo. Fue creada por
la OPHI en colaboracion con la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano del
PNUD, y fue publicada por primera vez por el PNUD en el 20.° aniversario del Informe
sobre Desarrollo Humano (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010
). Se ha actualizado anual o semestralmente desde entonces. El IPM global, como la
medida de pobreza monetaria del Banco Mundial de USD 1,90, permite la
comparacion entre paises y regiones, y ayuda a hacer un seguimiento de los progresos
en la reduccién de la pobreza a lo largo del tiempo. También puede realizar un
seguimiento del progreso en la meta 1.2 del ODS 1. Mas alla de la medida de
USD 1,90/dia, el IPM global esta desglosado en mas de 1.000 unidades subnacionales,
lo que lo convierte en una herramienta para la identificacion de los mas pobres entre
los pobres y no deja a nadie atras.

Muchos paises han creado adaptaciones nacionales basadas en el IPM global, y
también hay IPM regionales (en América Latina, en la regién arabe y en Europa oriental
y Asia Central).

Los IPM nacionales de los distintos paises se publican en forma de estadisticas oficiales
permanentes de pobreza. Los IPM nacionales se ajustan a sus prioridades nacionales,
por lo que los paises eligen su propio conjunto de dimensiones, indicadores,
ponderaciones y delimitaciones de acuerdo con sus prioridades, planes y contextos
nacionales. Los IPM nacionales estan desglosados por regién, zonas urbana o rural,
edad y otros factores para que nadie quede atras. Siempre se informan con el desglose
de indicador, pues esa informacién puede orientar y monitorear politicas nacionales
tales como la asignacion del presupuesto y la focalizacién y coordinacién de politicas
entre los distintos sectores. Los paises con IPM nacionales oficiales son, entre otros,
México, Colombia, Bhutan, Chile, Costa Rica, El Salvador, Pakistan, Ecuador, Honduras,
Armenia, Mozambique, la RepUblica Dominicana, Panamé, Nepal, Filipinas, Nigeria y
Malasia. Como se menciond anteriormente, la Red de Pobreza Multidimensional Sur-
Sur, con mas de 55 paises participantes, ofrece apoyo de pares para dirigentes técnicos
y de la esfera normativa cuyo IPM oficial aiin no haya sido presentado oficialmente.

El primer IPM regional fue presentado en América Latina y fue incluido en el Panorama
Social 2014, publicado por la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 2015). Este IPM regional mantuvo algunas de las dimensiones e indicadores
del IPM global, pero afiadié una dimension sobre trabajo y ajustd indicadores
particulares para reflejar las necesidades de los paises de América Latina (Santos et al.,
2015). En septiembre de 2017, la Liga de los Estados Arabes (LEA), la OPHI, la Comisién
Econdmicay Social para Asia Occidental (CESPAQ) y el UNICEF presentaron el Informe
sobre la pobreza multidimensional en los Estados arabes, que incluye una medida
creada por los paises de la regién arabe. El IPM arabe incluye las mismas tres
dimensiones utilizadas por el IPM global (salud, educacion y niveles de vida), pero
utiliza indicadores distintos (p. ej., embarazo precoz y hacinamiento). Utiliza dos cortes
de pobreza, uno para la identificacién de la pobreza extrema y otro para la pobreza
(Comisién Econdmica y Social para Asia Occidental de las Naciones Unidas [CESPAO]
et al, 2017). Los IPM regionales son muy Utiles porque proporcionan valiosas
comparaciones entre paises vecinos hechas por las comisiones regionales de
estadistica, y estdn mejor adaptadas al
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Introduccio

La consecucion de los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible

"Un IPM nacional puede
aplicarse para facilitar y hacer
un seguimiento de los progresos
alcanzados para lograr el ODS
1.2".

"Los IPM son coherentes con los
ODS al reconocer que no existe un
factor unico que capte la
experiencia de la pobreza ni que
alivie sus causas y
manifestaciones".

contexto regional.

Muchas motivaciones llevan a los paises a adoptar una nueva medida oficial de la
pobreza multidimensional. Una motivacién importante es su compromiso de alcanzar
los ODS a mas tardar en 2030. Con la aprobacion de la Agenda 2030 en las Naciones
Unidas en 2015, 193 gobiernos se comprometieron a alcanzar 17 objetivos mundiales
para el afio 2030, prometiendo "no dejar a nadie atras y esforzarse por llegar primero
a los mas rezagados". El Objetivo 1 aborda la pobreza multidimensional, con el
objetivo de "acabar con la pobreza en todas sus formas en todas partes". Mientras
tanto, la segunda de las 169 metas de los ODS (la meta 1.2) es "reducir al menos a la
mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la
pobreza en todas sus dimensiones, segun las definiciones nacionales". El IPM mide
esta meta.

Un IPM de pais refleja prioridades clave de los ODS relacionadas con la pobreza y se
usa para promover y hacer seguimiento de los progresos hacia el Objetivo 1. Los IPM
son coherentes con los ODS al reconocer que no existe un Unico factor que puede
captar toda la experiencia de la pobreza, ni aliviar sus causas y manifestaciones
interconectadas. Los ODS exigen politicas multisectoriales integradas y el desglose de
indicadores por regiones, edad y otros grupos para identificar y dar prioridad a los
mas retrasados. En este sentido, un IPM converge estrechamente con la Agenda de
los de las siguientes maneras:

*Un IPM mide la pobreza en multiples formas y dimensiones.
*Un IPM complementa las medidas de pobreza monetaria.
*Un IPM aborda multiples ODS y sus indicadores, simultdneamente.
*Un IPM refleja directamente la interrelacion entre distintos indicadores a nivel de los
hogares.
*Un IPM puede ser desglosado por edad, situacién de discapacidad, regién y otras
caracteristicas sociodemograficas para identificar a los mas pobres y no dejar a nadie
atras.
* Un IPM puede ser especifico a escala nacional o comparable a escala internacional.
Un IPM nacional refleja la pobreza segun las definiciones nacionales, pero no se puede
comparar. Los IPM regionales y globales permiten hacer comparaciones y lograr el
aprendizaje cruzado entre paises.
*Un IPM puede ser usado como herramienta de gobernanza:
- Para dar forma a la asignacion de recursos segun el nivel y composicién de
la pobreza multidimensional.
- Para coordinar politicas entre distintos sectores y niveles de gobierno.
- Para el disefio de politicas multisectoriales que reflejen privaciones
interconectadas.
- Para monitorear la reducciéon como "titular" de alta visibilidad en los ODS.
- Para dirigirse a los hogares y las regiones pobres con miras a la asistencia
especializada.
- Para dar a los lideres politicos una medida concreta multifuncional
orientada a la accion.
- Para comunicarse con los actores del sector privado y la sociedad civil.
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OBJETIVO 1.2 DE LOS ODS

Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de
hombres, mujeres, niias y nifios de todas las edades que
viven en la pobreza en todas sus dimensiones segutn las
definiciones nacionales.
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El reconocimiento de la pobreza como fenémeno multidimensional ha aumentado rapidamente en los Ultimos decenios. Al mismo
tiempo, la meta 1.2 de los ODS complementa explicitamente el objetivo de acabar con la medida de USD 1,90/dia con una meta de
reduccion de la pobreza multidimensional en por lo menos la mitad para el afio 2030. Ademas, la Comision del Banco Mundial sobre la
Pobreza Mundial, dirigida por Sir Tony Atkinson propuso, y el Banco Mundial aceptd, usar un indicador de pobreza multidimensional
como complemento de la medida de USD 1,90/dia (Banco Mundial, 2017). Hoy existe reconocimiento mundial de la importancia de
disponer de una medida global de la pobreza multidimensional que capte las multiples privaciones que enfrentan los pobres y
proporcione informacion relacionada con la intensidad y composicién de la pobreza.

Aunque el disefio de medicion puede parecer un proceso puramente técnico, el disefio de un IPM eficaz requiere un firme compromiso
politico y la participacién de diversas partes interesadas, incluidos los responsables en materia normativa, los académicos, la sociedad
civil, el sector privado y los medios de comunicacién. El proceso de elaboracion de un IPM nacional varia de un pais a otro: distintos
actores deben participar en el diseflo mientras respetan los diferentes cronogramas y siguen distintas secuencias y estrategias de
coordinacion. Sin embargo, en todos los casos, es importante obtener apoyo politico para el IPM y comunicarlo eficazmente a una gran
variedad de actores.

La coordinacién de las distintas partes interesadas lleva tiempo. Cada una podria tener
una comprension previa

“El disefio de un IPM eficaz exige un distinta de lo que significa la pobreza y como debe medirse. Ademas, el IPM como
fuerte compromiso politico y la concepto es todavia relativamente nuevo, de modo que los periodistas podrian no
participacion activa de los responsables estar familiarizados con sus detalles. Para generar un debate informado, se necesita
en materia normativa, los académicos, una estrategia de comunicaciones bien pensada que explique a periodistas destacados
la sociedad civil, el sector privado y los y lideres de opinién qué es el IPM, el valor afiadido de la medicién de la pobreza desde

medios de comunicacién” una perspectiva multidimensional, y los beneficios posibles de contar con un IPM
nacional como estadistica oficial permanente que se actualice periédicamente.

Un primer paso clave es decidir el objetivo del IPM. Aunque este

evolucionara con el paso del tiempo, es esencial tener claras las razones por las que el pais quiere implementar un IPM nacional, a fin de
que la medida se guie por esas razones. Este paso estd estrechamente relacionado con el proceso de obtener aceptacién politica. La
idea de tener un IPM nacional puede provenir de los funcionarios del gobierno, las instancias decisorias, los parlamentos u otros
interesados. Sin embargo, en todos los casos es esencial que los gobiernos nacionales participen activamente en los debates y se sienten
duefios de la medida definitiva. También se incluyen otras partes interesadas en el proceso con el objetivo de dar forma a los debates y
afadir credibilidad y transparencia. Por Ultimo, se deben crear acuerdos institucionales para garantizar la sostenibilidad del IPM a lo
largo del tiempo y de cambios de gobierno. Es decir, el IPM nacional deberia convertirse en una herramienta de politica permanente
para el pais, no solo para una administracion especifica.

La seccion | del manual describe el proceso de involucrar a los distintos actores y comunicar la idea de elaborar el IPM. Se comienza por
examinar algunos de los objetivos mas comunes de los IPM (capitulo 1). El capitulo 2 explica el proceso de involucrar a las partes
interesadas pertinentes, y explora el modo en que distintos paises han establecido mecanismos institucionales para garantizar la
sostenibilidad del IPM con el paso del tiempo, a través de ciclos de elecciones y cambios de gobierno y de partido politico. Por ultimo,
el capitulo 3 describe algunas de las principales caracteristicas de la estrategia de comunicaciones que acompafia la elaboracién de un
IPM nacional. Lo ideal seria que todos los lectores leyeran los capitulos en esta secciéon. Recomendamos que los encargados de la
planificacion del IPM nacional y quienes participan en la fase de disefio estudien cuidadosamente estos capitulos; asimismo, se
recomienda que el personal de comunicaciones lea en profundidad el capitulo sobre comunicaciones.
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"Es esencial tener claras las
razones por las que el pais
quiere implementar un IPM
nacional".

Cuando sea probable que se explore detenidamente un IPM oficial nacional, el primer
paso comun a todos los paises es fijar los propdsitos de la medida. Este paso
importante da forma al proceso de seleccién de datos y disefio de la medida. A modo
de ejemplo basico, si uno de los propositos de la medida es contribuir a dar forma a
las politicas provinciales, entonces la fuente de datos que se utilice debe ser
representativa, al menos en el nivel de la provincia.

Un IPM nacional sirve generalmente mas de un propdsito. Dichos propodsitos estan
estrechamente vinculados con los usos normativos del IPM. Un IPM siempre establece
oficialmente el nivel y las tendencias de la pobreza, y monitorea el cumplimiento de
las metas nacionales o internacionales, tales como un plan nacional de desarrollo o los
ODS. Un IPM también se suele utilizar para realizar un seguimiento del progreso en lo
relativo al ODS 1.2, el cual se centra en la reduccion de la pobreza en todas sus
dimensiones; para orientar las politicas sociales e identificar privaciones en materia
normativa. Regularmente se utiliza para llegar a las personas o regiones mas pobres,
para incentivar la coordinacion entre ministerios, y para dar forma a la asignacion
presupuestaria por sector y region. Fuera del gobierno, el IPM nacional a menudo lo
utilizan el sector privado, las organizaciones benéficas u ONG que también trabajen
de manera independiente para hacer frente a la pobreza.

Este capitulo explica los objetivos mas comunes de los IPM y proporciona ejemplos
de paises que ya han utilizado sus medidas de esos modos.

Como se explica en la introduccion, el creciente reconocimiento de la pobreza como
un fenomeno multidimensional ha alentado a los paises a crear IPM que actien como
titulares, dar visibilidad a la pobreza en muchas formas y dimensiones, y monitorear
un conjunto de indicadores clave y sus interrelaciones. Un IPM nacional proporciona
una cifra sumaria basada en la identificacién transparente de los pobres y de la
intensidad de su pobreza, pero, al actuar como una lente de alta resolucién enfocada
en la pobreza, también proporciona una plataforma de informacion que le permite
cumplir con su objetivo fundamental: orientar las politicas.

La plataforma de informacion desglosada y especifica de indicadores que acompafia
a los IPM nacionales proporciona informacion util para que los gobiernos la utilicen a
la hora de disefiar intervenciones normativas para reducir la pobreza y no dejar a nadie
atras. Esta informacion muestra diferencias entre zonas, asi como regiones y grupos
subnacionales dentro de un pais. La informacién proporcionada por este anlisis
puede mejorar la focalizacién porque identifica las zonas méas desfavorecidas en un
pais y los grupos mas pobres. El resto de las secciones en este capitulo examina los
objetivos méas comunes de algunos de los IPM nacionales existentes, asi como para el
estado de Andhra Pradesh en la India. Una sintesis de estos se presenta en la tabla 1.1.
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Andhra Pradesh

Armenia

Bhutan

Chile

Colombia

Costa Rica

Republica Dominicana
Ecuador
El Salvador

Honduras

México

Mozambique

Nepal

Nigeria

Pakistan

Panama

Comprender las multiples privaciones que sufre su pueblo, por ubicacion y
categorias sociales, y apoyar la formulacion de politicas con base empirica en la
reduccion de la pobreza multidimensional.

Complementar las medidas de pobreza monetaria y monitorear el progreso y los objetivos
de desarrollo.

Disefiar, monitorear y evaluar los programas nacionales y regionales dirigidos a los pobres
y asignar recursos.

Complementar las actuales estadisticas de la pobreza y monitorear y evaluar las politicas
publicas.

Monitorear el objetivo de reduccion de la pobreza y definir objetivos de intervenciones
especificas. Desde 2012, se ha utilizado para definir los beneficiarios y los criterios de
exclusion del programa de transferencias condicionadas en efectivo.

Complementar las medidas de pobreza monetaria, hacer seguimiento de la pobreza,
focalizar programas sociales y asignar recursos.

Disefar politicas publicas y orientar las intervenciones normativas a los mas pobres.
Realizar el seguimiento de la pobreza y orientar las politicas publicas.
Complementar las estadisticas de pobreza monetaria y orientar la politica social.

Mejorar la seleccién y evaluacion de politicas publicas, y apoyar el disefio y ejecucion de
politicas mas eficaces.

Monitorear la pobreza, aumentar la rendicion de cuentas del gobierno, mejorar la
focalizacién, la asignacién del presupuesto y la evaluacién de las politicas publicas.

Complementar la pobreza monetaria y medir y hacer seguimiento de la pobreza.

Monitorear las principales desventajas simultaneas que afectan a las personas que sufren
la pobreza multidimensional, realizar el seguimiento de los avances en los ODS,
complementar la medicién de la pobreza monetaria y apoyar politicas multisectoriales
mas eficaces tanto a nivel nacional como provincial.

Medir la pobreza multidimensional, revelando las dimensiones mas importantes de
la pobreza en Nigeria.

Realizar el seguimiento de la pobreza y mejorar la seleccion y la evaluacion de politicas
publicas, mejorar las asignaciones y apoyar el disefio y la ejecucion de politicas sociales
mas eficaces para reducir la pobreza.

Complementar las estadisticas de pobreza monetaria y orientar las politicas publicas
(reorientacion de la politica social con el objetivo de reducir los niveles de pobreza).
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Filipinas Captar las privaciones en diversas dimensiones. El IPM puede contribuir con el disefio y
ejecucion de politicas y programas de reduccion de la pobreza.

Viet Nam Medir los niveles de privacion en el acceso a los servicios sociales basicos, identificar a
los beneficiarios de la reduccion de la pobreza y las politicas de proteccion social y de
programas y politicas para el desarrollo socioeconémico de todo el pais, de cada region
y de cada sector; y usar el resultado para asesorar al gobierno en el disefio de politicas y
planes para reducir las privaciones y la pobreza.

Fuente: elaboracion propia a partir de informes del IPM oficiales nacionales. Angulo-Salazar et al. (2011); Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
(2014); Instituto Nacional de Estadistica (INEC) (2015); Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) (2015); Martirosova et al. (2017); Ministerio de Desarrollo Social (2016); Ministerio
de Economia y Finanzas et al. (2017); Ministry of Economics and Finance (2076); Ministry of Planning et al. (2016);, National Planning Commission y Oxford Poverty and Human
Development Initiative (OPHI) (2018); National Statistic Bureau Royal Government of Bhutan(2013); Secretaria de Coordinacion General de Gobierno y El Instituto Nacional de Estadistica
(SCGG-INE) (2016); Secretaria Técnica y de Planificacién de la Presidencia (STPP) y Ministerio de Economia a través de la Direccion General de Estadistica y Censos (MINEC-DIGESTYC)
(2015). Philippine Statistics Authority (2018) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2018b) John et al. (2018)

"Un IPM nacional puede usarse
para informar sobre progresos
para alcanzar la meta 1.2 de
los ODS™.

Uno de los objetivos mas comunes de los IPM es monitorear la reducciéon de la
pobreza. Esto implica hacer el seguimiento de los cambios en la pobreza
multidimensional a lo largo del tiempo y analizar los cambios estadisticamente
significativos de los niveles de pobreza en un pais. Este propdsito tiene implicaciones
para los indicadores: deben ser sensibles a los cambios de politicas para mostrar con
precision la reduccién de la pobreza.

Este proposito también tiene implicaciones para los datos: una medida que apunta a
monitorear la reduccion de la pobreza exige un estudio coherente a lo largo del
tiempo. Cuando haya mas o mejores datos disponibles, convendria ajustar el IPM para
aprovecharlo, pero entonces el IPM ya no seria comparable a lo largo del tiempo. Asi,
en el aflo en que se produzca el cambio, deben presentarse las medidas nuevas y las
antiguas. Esto es pertinente porque la articulacién temprana del modo en que puede
revisarse la medida (p. €j., una vez cada decenio) asegura que los cambios no
comprometan el propésito declarado del monitoreo de la pobreza. En términos de
disefio muestral, la reduccién de la pobreza puede ser monitoreada a nivel nacional y
por zonas urbana o rural, por regiones subnacionales y por edad u otros grupos de la
poblacién. Los datos utilizados deben poder ser desglosados por los grupos
pertinentes para que los paises puedan generar tendencias de cifras de pobreza para
hacer seguimiento del progreso a lo largo del tiempo.

Este proposito también se relaciona con el monitoreo de la meta 1.2 de los ODS. Los
paises con IPM nacionales pueden informar las reducciones de la pobreza
multidimensional, mediante este indice, que refleja "la pobreza en todas sus
dimensiones segun las definiciones nacionales". Dadas las propiedades del método
Alkire-Foster (AF) (véase el capitulo 4 para obtener informacion), es posible desglosar
el IPM por grupos y asegurarse de que nadie se quede atras. Se producen tendencias
positivas si el grupo o regiéon mas pobre reduce el IPM mas rapido, o si se reducen
significativamente todos los indicadores. Ademas, el IPM relne los progresos
relacionados con metas de los ODS distintas de la meta 1.2, ya que muchos de los
indicadores incluidos en los IPM nacionales estan relacionados con otros ODS
especificos, de modo que la reduccion del IPM producira, simultdneamente, avances
en estos ODS.
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El vinculo entre el medio ambiente y los recursos naturales y la pobreza ha sido implicitamente abordado en los Ultimos afios. Los ODS
han hecho explicita esta conexion basada en la integracion de las consideraciones de tipo social, ambiental y econémico, bajo el supuesto
de que un sistema de desarrollo no funciona si esos tres pilares no estan integrados. Las metas de los ODS exigen una reduccién en la
"exposicion y vulnerabilidad a eventos extremos relacionados con el clima" de los pobres (meta 1.5), con miras a una estrategia para
“integrar los valores del ecosistema'y la diversidad bioldgica en la planificacion nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias
y cuentas de reduccién de la pobreza"(meta 15.9) y para la promocion de "mecanismos para aumentar la capacidad de planificaciéon y
gestion eficaces relacionadas con el cambio climatico en los paises menos adelantados y los pequefos Estados insulares en desarrollo”
(meta 13.b). Los ODS también destacan un enfoque multidimensional de la pobreza (meta 1.2).

Thiry et al (2017) aborda la cuantificacion del vinculo entre la pobreza y el medio ambiente y los recursos naturales a partir de la lente
de un enfoque multidimensional de la pobreza sobre la base del método AF y una de sus aplicaciones mas destacadas, el IPM global.
Identifican tres componentes principales del medio ambiente y los recursos naturales (y nueve subcomponentes asociados) que podrian
incluirse en un analisis multidimensional de la pobreza. Dichos elementos se presentan en la siguiente tabla.

Aspectos materiales: aspectos cualitativos y cuantitativos de la subsistencia directa proporcionada por
la naturaleza (tales como alimento) y de subsistencia indirecta (tales como los ingresos procedentes

. . ) de la venta de los productos del medio ambiente y los recursos naturales en un mercado).
Medios de vida: medios de

subsistencia proporcionados o , . . . . 2
por el medio ambiente y los Institucional: las vias de acceso a los medios de subsistencia proporcionados por la naturaleza estan

recursos naturales a las organizadas de manera institucional (sistema colectivo de gestion local o derechos de propiedad de
personas la tierra, tenencia de la tierra, por ejemplo).

Competencias: conocimiento cognitivo y practico que tienen las personas para gestionar el medio
ambiente y los recursos naturales de manera sostenible y beneficiarse de estos.

Hogar (interior): como afectan a los miembros de la familia los problemas de salud relacionados con

Salud ambiental: ) )
el medio ambiente y los recursos naturales.

factores ambientales que
pueden afectar la salud
humana. Lugar de trabajo: factores ambientales que afectan a los trabajadores en su entorno de trabajo.

Ambiente (exterior): entorno cercano a la vivienda.

Vulnerabilidad a los Exposicion: probabilidad de que un sistema (p. j., una comunidad) sufra condiciones particulares.
peligros ambientales:

grado en que la unidad de Capacidad de adaptacion: grado en que un sistema natural o humano puede absorber impactos

identificacion esta expuesta,  sin sufrir dafio a largo plazo o algtin cambio importante en su estado.
es sensible y adaptable a un

evento peligroso. . . . . . ) .
Capacidad de adaptacion: capacidad de un sistema de evolucionar con el fin de acomodar peligros

para el medio ambiente o cambio normativo y ampliar la escala de variabilidad que puede soportar.

Para Thiry et al. (2017), existen cuatro maneras complementarias de combinar el medio ambiente y los recursos naturales y el método
AF en apoyo del IPM global y los IPM nacionales. Dichas opciones se dividen en dos grandes categorias, dependiendo si se integran el
medio ambiente y los recursos naturales dentro de un IPM o se analizan en conjunto con un IPM. Para cada opcion existe una plétora
de datos ambientales posibles, que pueden reunirse en dos grupos: datos relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales
provenientes de encuestas de hogares (preguntas ya parte de las encuestas existentes o preguntas nuevas afadidas a médulos de
encuestas de hogares) o datos del medio ambiente y los recursos naturales procedentes de fuentes distintas de las encuestas de hogares
(como datos georreferenciados). Este serd un debate importante en los préximos afios, ya que la integracion del medio ambiente y los
recursos naturales en el analisis de la pobreza multidimensional tiene el potencial de cumplir algunas funciones desatendidas, tanto a
nivel nacional como a nivel mundial.

Fuente: Thiry et al. (2017).
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"El analisis desglosado de los
IPM puede permitir a los paises
disefar estrategias y politicas
mads eficaces, identificar a los
mds pobres y actuar para
asegurar que nadie quede atrds".

Tradicionalmente, la pobreza se ha medido utilizando las cifras de la pobreza
monetaria (Ravallion, 2016). Aunque ahora se comprende ampliamente que la pobreza
es un fendmeno multidimensional (Sen, 1999), las estadisticas de pobreza monetaria
siguen siendo esenciales, ya que la pobreza esté4 claramente asociada con la escasez
de recursos materiales (Lister, 2004). Sin embargo, sorprendentemente, las personas
de bajos ingresos de acuerdo con las encuestas de hogares a menudo no son las
mismas personas identificadas como multidimensionalmente pobres (Alkire y Shen,
2017; Klasen et al.,, 2015; Suppa, 2016). A manera de ejemplo, en Bhutan 2012, el 12 %
de sus habitantes eran personas de bajos ingresos, y el 12,6 % de las personas eran
pobres segln el IPM. Sin embargo, solo el 3,2 % eran pobres atendiendo a las medidas
de pobreza monetaria y al IPM (Oficina Nacional de Estadistica del Gobierno Real de
Bhutan, 2013). Las cifras de 2017 muestran que mientras el 7,2 % de la poblacién fue
identificado como de bajos ingresos y el 5,8 % como pobres segun el IPM, solo 1 %
resultd ser pobre segiin ambas medidas (Oficina Nacional de Estadistica del Gobierno
Real de Bhutan e Iniciativa sobre Pobreza y Desarrollo Humano [OPHI] de la
Universidad de Oxford, 2017). Por lo tanto, el IPM puede ayudar a identificar las
personas que no se identifican como pobres mediante la métrica monetaria pero ain
enfrentan privaciones en aspectos basicos, como la educacion, la vivienda y la salud.

Muchos paises han creado IPM nacionales para complementar las estadisticas de
pobreza monetaria existentes y proporcionar una imagen mas amplia de la pobreza.
Paises como Panama, Chile y Costa Rica han mencionado explicitamente que uno de
los objetivos de sus IPM ha sido complementar las medidas de pobreza debida a bajos
ingresos, a fin de poner en claro otras privaciones. Algunos de estos paises han
calculado ambas medidas utilizando la misma fuente de informacién, lo que les
permite determinar quién es pobre en términos monetarios y en escala
multidimensional, quién es pobre segun el IPM pero no lo es en términos monetarios,
y quién es pobre en términos monetarios pero no lo es segun el IPM (como en el caso
de Bhutan mencionado anteriormente), o incluso analizar ambos de manera conjunta.
Otros paises calculan los IPM oficiales a partir de distintas encuestas, y tienen objetivos
claros y particulares para cada medida.

Otro proposito comun de los IPM nacionales es apoyar la coordinacién de las politicas
sociales encaminadas a erradicar la pobreza. Dado que el IPM presenta un enfoque
multisectorial de alto nivel, una reduccion del IPM requiere la accién coordinada de
multiples sectores y ministerios que a menudo trabajan en distintos niveles de
gobierno. Un andlisis desglosado del IPM puede proporcionar la informacion necesaria
para planificar (y monitorear) una estrategia de acciéon coordinada, identificar quienes
son los mas pobres y asegurarse de que no quede nadie atras. A modo de ejemplo,
Colombia, Costa Ricay México crearon estrategias nacionales para disefar y coordinar
politicas multisectoriales cuyo principal objetivo era una reducciéon del IPM. Estos
paises organizan periédicamente gabinetes sociales intergubernamentales o mesas
redondas sobre la pobreza para romper los silos y reunir a los distintos sectores en
debates sobre el IPM y la reduccion de la pobreza.

El IPM puede utilizarse para orientar la asignacion de recursos nacionales cuando
resulta mas eficiente focalizarlos que orientar esfuerzos al suministro universal. Esto
podria significar focalizar recursos a las regiones con los indices mas altos de pobreza
multidimensional, o focalizar personas u hogares con los mas altos niveles de pobreza
multidimensional.
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Paises como Colombia, por ejemplo, han utilizado sus IPM nacionales para identificar
qué regiones del pais tienen los niveles mas altos de pobreza multidimensional.
Colombia calcul6 una version simplificada del IPM nacional a partir de los datos del
censo, y esto les permitié identificar areas criticas del pais en términos de las cifras
totales del IPM y los indicadores individuales. Esta informacion fue utilizada como
insumo para priorizar determinadas regiones y municipios para prestaciones de los
programas sociales.

Otros paises utilizaron el IPM para centrarse en los hogares pobres, uno por uno,
utilizando datos del censo o un encuesta de focalizacion separada, o bien datos
administrativos. En estos casos, se utilizaron los perfiles de privaciones del propio
hogar, y se seleccionaron como beneficiarios los hogares con mayores niveles de
pobreza multidimensional.

En cuanto se disefia y calcula el IPM nacional, un analisis detallado de la composicion
del indicador de pobreza, junto con los costos unitarios y el desglose regional, puede
mostrar si la actual asignacion de presupuesto responde a las necesidades de las
personas multidimensionalmente pobres, o si podria ajustarse para hacer frente a sus
privaciones particulares de manera mas eficaz, incluso utilizando la misma dotacion
presupuestaria. La informacion proporcionada por este analisis permite a los
gobiernos redistribuir los recursos segun las necesidades de cada regién o grupo, a
fin de acelerar la reduccién del IPM.

Costa Rica, uno de los paises que ha adoptado este enfoque, ha incorporado
oficialmente el IPM en su proceso de asignacién de presupuesto, alineando los
recursos con los resultados de su IPM nacional.

Los IPM nacionales también pueden utilizarse para evaluar programas o politicas
sociales encaminadas a reducir la pobreza. Los gobiernos pueden examinar el indice
de reduccion del IPM (junto con el indice de reduccién en cada uno de sus indices de
componentes) para determinar si las reducciones coinciden con los resultados
esperados con respecto a los programas de cada region. Cuando las politicas sociales
se enfocan simultdneamente en distintos tipos de privaciones, puede utilizarse un IPM
con metodologias formales de evaluacion de impactos para evaluar si las politicas
afectaron esas privaciones conjuntas, y en qué medida lo hicieron. Aunque la
evaluacién del impacto en si no ha sido un objetivo principal de los IPM, se ha utilizado
de esta manera en estudios académicos (Loschmann et al., 2015; Pasha, 2016; Robano
y Smith, 2014).
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En 2009, México instrumentd un IPM que toma en consideracidn seis dimensiones sociales y un umbral de ingresos. La medicion de la
pobreza multidimensional en el pais es realizada por el CONEVAL, una institucion gubernamental autébnoma mexicana creada en 2004
con el proposito de medir la pobreza en los niveles nacional, estatal y municipal, y evaluar los programas sociales como unidad
independiente del gobierno.

Diez afos después de su apertura oficial, el IPM mexicano aborda una amplia gama de objetivos, entre ellas:

* Monitoreo de la reduccién de la pobreza: el IPM, que se actualiza cada dos afios, muestra los cambios en los niveles de pobreza y
puede desglosarse por grupos distintos, incluidos los estados y municipios.

* Rendicion de cuentas: el IPM esta desglosado por estados, y de ese modo hace visible el éxito de gobernadores cuyas politicas de
reduccion de la pobreza funcionaron sobre el terreno.

* Coordinacion de politicas: diferentes dimensiones de la pobreza requieren la participacion de sectores y actores distintos. El IPM de
México ha proporcionado a estos actores un marco comun para coordinar, priorizar y planificar. A modo de ejemplo, inspiré la Estrategia
Nacional para la Inclusiéon Social, una estrategia de desarrollo del gobierno que coordina los esfuerzos orientados a la reduccion de la
pobreza en los niveles federal y local.

* Focalizacion orientada a los pobres: los indicadores de pobreza multidimensional identifican a quienes viven en condiciones extremas
con privaciones especiales a fin de disefar y focalizar programas sociales de manera pertinente.

* Asignacién de presupuesto: mediante la identificacion de quienes viven en la pobreza, el CONEVAL puede definir areas de atencién
prioritaria. El congreso asigna recursos anualmente a estas areas a través del Fondo de Infraestructura Social. Considerando otras
evaluaciones de programas sociales y resultados de pobreza multidimensional, el CONEVAL también hace recomendaciones sobre el
presupuesto al congreso. Estas recomendaciones estdn encaminadas a mejorar la eficiencia en la asignacién del presupuesto.

* Evaluacion de las politicas: el IPM proporciona valiosa informacion sobre si la estrategia de desarrollo social de México esta en el
camino correcto y si el cambio esté sucediendo lo suficientemente rapido.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (2014).

Un IPM nacional es una poderosa herramienta para hacer frente a multiples objetivos.
La mayoria de los paises elabora un IPM nacional para monitorear la reduccién de la
pobreza en todas sus formas. Sin embargo, en los Ultimos afos un creciente nimero
de paises esta utilizando el IPM nacional como una herramienta politica mas completa
para ayudar en la coordinacion de las politicas sociales, alcanzar a los grupos mas
pobres de la poblacién, asignar los presupuestos sociales y complementar las medidas
relacionadas con la pobreza de ingresos. La lista de ejemplos presentados en este
capitulo no es exhaustiva. Los paises pueden tener uno o varios objetivos para su IPM
nacional, y pueden incluir nuevos objetivos tras calcular la medida. No obstante, es
fundamental tener un claro consenso sobre el objetivo principal de la medida al
principio del proceso de desarrollo de un nuevo indice, pues esto servira para orientar
decisiones normativas sobre la estructura de la medida y proporcionara informacion
acerca de sus posibles usos.
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"Hay cuatro requisitos
fundamentales para
garantizar la sostenibilidad y
la eficacia del IPM nacional
como herramienta normativa".

Una vez se cuenta con un solido interés y compromiso por parte de una o mas
instituciones y lideres clave del pais, uno de los primeros pasos estratégico en la
elaboracién de un IPM es involucrar a otras partes interesadas pertinentes. De lo
contrario se corre el riesgo de que se ignore una medida. Pali Lehohla, ex Estadistico
General de Sudéfrica, lo explicd de esta manera: "Como estadisticos, soliamos hacer
nuestras estadisticas nacionales y luego simplemente las tirdbamos a la valla de
politica, con la esperanza de que las instancias decisorias las encontraran y las
utilizaran. Ahora las cosas han cambiado. La valla ha caido, y estamos aprendiendo lo
importante que es que hablemos entre nosotros”. A raiz de su idea, en este capitulo
se describe la importancia critica del proceso de obtencion de insumos y apoyo de las
partes interesadas en la elaboracion del IPM nacional.

Hay cuatro requisitos fundamentales para garantizar la sostenibilidad y la eficacia del
IPM nacional como herramienta normativa. Primero, el IPM nacional debe ser
aprobado y aplicado con el apoyo de los principales dirigentes del pais. En la practica,
hablamos del presidente, el vicepresidente, un ministro fuerte, o el congreso. Segundo,
el IPM nacional debe generar informacién sélida. Para ello, su aplicacion técnica debe
ser rigurosa, imparcial y basarse en indicadores que puedan ser afectados por la accion
directa (véase la seccion Il para mas informacion), y se debe actualizar periédicamente.
En tercer lugar, el IPM debe ser comunicado de forma proactiva a los distintos actores
potenciales. Una acertada estrategia de comunicaciéon crea un compromiso mejor y
mas facil con las partes interesadas y facilita la comprensién y utilizacion de los
resultados. Cuarto, las cifras de la pobreza deben ser creibles para garantizar la
sostenibilidad de la medida a lo largo del tiempo. Estos cuatro aspectos (compromiso
politico, rigor técnico, una sélida estrategia de comunicaciones y credibilidad) son
esenciales para garantizar que la medida sea sostenible y que el IPM nacional se utilice
activamente con fines normativos.

las politicas y a ganar credibilidad. Se explican el modo en que distintos paises han
disefiado sus IPM y se especifica qué actores (cdmo y cuando) han participado en este
proceso. Aunque este proceso es distinto en cada pais, existen algunos temas
comunes que casi siempre se aplican.

Disefiar y utilizar un IPM nacional requiere el apoyo. Sin compromiso politico y el
apoyo de las partes interesadas pertinentes, incluidos los distintos responsables
politicos, burdcratas, expertos, sociedad civil, periodistas, lideres de opinidn,
académicos y las oficinas de estadistica, es poco probable que ese proceso sea eficaz
o viable, y el impacto en la reduccién de la pobreza puede ser limitado. El objetivo es
evitar informes del IPM técnicamente perfectos que se queden en los libreros y nunca
cambien la pobreza. Las experiencias de los paises sugieren que esta etapa es crucial,
y puede ser bastante abrumadora y dificil al principio. Esto es debido a que cada parte
interesada debe aprender acerca del IPM, que generalmente es un concepto nuevo y,
después, incorporar en este sus propias opiniones. Toma tiempo, debate y liderazgo
para que diversas partes interesadas se pongan de acuerdo sobre el propdsito y la
estructura basica de la medida. Sin embargo, los paises que
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han vivido este proceso han subrayado la pertinencia de estos didlogos y debates en
la construccién de legitimidad y apoyo a la medida.

El apoyo del presidente, el vicepresidente o un ministro de alto rango es crucial para
garantizar la sostenibilidad del proceso; sin embargo, el liderazgo en el desarrollo del
IPM no puede dejarse solo a estas oficinas. Hay que contar con un lider o un campeén,
designado por la figura de mas alto nivel que impulse el proceso, que convoque uno
o varios comités, que sirva de intermediando entre los actores politicos y técnicos, y
que planifique todo el proceso de disefio desde las primeras propuestas hasta los
eventos de presentacion. Esta persona puede ser del nivel ministerial, viceministerial,
jefe de estadistica o de otro nivel, siempre que esté respaldada por funcionarios de
alto nivel. Ademas, debe existir un campedn técnico. Generalmente, se trata de una
persona de la oficina de estadistica a cargo de los aspectos técnicos del calculo del
IPM nacional. Esta persona debe tener una buena comprension del IPM y las

implicaciones normativas de las decisiones técnicas.

Chile comenz6 a explorar la idea de elaborar un IPM en 2009, hacia el final del primer gobierno de Michelle Bachelet. Sin embargo, la
medida fue disefiada afios después. Se produjo una crisis en 2012, cuando se cuestiond la validez de los datos sobre la pobreza, y ello
cred la necesidad de revisar las medidas existentes. Sebastian Pifiera, presidente en ese momento, convocé a un grupo de expertos de
varias organizaciones y sectores politicos a participar en la Comision Asesora Presidencial de Expertos para la Actualizacion de la Linea
de la Pobreza y la Pobreza Extrema, cuya mision era informar al presidente sobre todos los aspectos de la medicién de la pobrezay la
extrema pobreza y presentar propuestas sobre la materia.

La Comision incluyd a nueve personas de instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales, organizaciones multilaterales
y el gobierno, todas expertas en temas de pobreza. El organismo entabl6 un didlogo con un amplio grupo de personas de diversas
organizaciones de la sociedad civil, el congreso, organismos gubernamentales, universidades y organizaciones internacionales y
especialistas.

Ademas de proponer que se actualizara el umbral de la pobreza monetaria, la Comisiéon recomendd, tras 13 meses de debates, la
creacién de una nueva medida de la pobreza multidimensional basada en el método AF. Este informe fue entregado al presidente
Pifiera al final de su mandato (enero de 2014). Su aplicacién por parte del Ministerio de Desarrollo Social entré en vigor, por lo tanto,
bajo el segundo gobierno de la presidenta Bachelet.

El Ministerio de Desarrollo Social tomé las recomendaciones de la Comision y, en general, adoptd las nuevas propuestas para la
medicién de la pobreza monetaria. En lo relativo a medidas multidimensionales, se creé una Mesa Técnica Interinstitucional con el
ministerio y el Instituto Nacional de Estadistica, que fue asesorada por la Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe. El
ministerio también recibi6é asesoramiento técnico de la OPHI.

En diciembre de 2014 tuvo lugar un seminario para presentar el IPM-Chile, que incluyé cuatro dimensiones: educacion; salud; empleo
y seguridad social; y vivienda, cada una con tres indicadores. Segun el IPM-Chile, una persona con privaciones en al menos tres de los
12 indicadores (o el equivalente a ser carenciada en una dimension) seria considerada multidimensionalmente pobre.

En 2016 se presentd una version revisada del IPM que amplié el nimero de dimensiones e indicadores a fin de incluir también las
privaciones relacionadas con el medio ambiente y las redes. La nueva medida multidimensional resultante consta de cinco dimensiones:
educacion; salud; empleo y seguridad social; vivienda y medio ambiente local; y redes y cohesién social. Cada dimensién consta de tres
indicadores, para un total de 15.

Fuente: Fragmento de un articulo publicado en la revista Dimensiones, ntimero 3 de 2017.
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Al intentar involucrar a actores politicos de alto nivel en el proceso de elaboracién de un IPM nacional, uno debe poder identificar las
principales ventajas de una medida de ese tipo.

(1) La pobreza es multidimensional. El IPM proporciona una imagen global de la pobreza, complementando asi las medidas de pobreza
monetaria.

(2) El IPM llena un vacio en los informes de los ODS: se utiliza para informar de los progresos con miras a la meta 1.2 de los ODS, reducir
la pobreza en todas sus dimensiones.

(3)El IPM puede ser adaptado a nuestro contexto especifico (nuestro plan nacional, las prioridades de los ODS, la constitucién, las
necesidades de la sociedad civil, etc.).

(4)El IPM haré visible la efectividad de las politicas del gobierno. Como ejemplo, al incluir indicadores relativos a la educacion, la
infraestructura y la vivienda, el IPM hara mejoras visibles directamente en estas esferas. En contraste, las medidas de pobreza monetaria
no reflejan directamente la politica social o las inversiones en infraestructura.

(5) EI'IPM se desglosara por subgrupos de poblacion, de manera que se vea quiénes son los mas pobres y si estén recuperando terreno,
al tiempo que se asegura de que no quede nadie atras.

(6)El IPM puede desglosarse por indicador. Esto proporciona informacién til para la focalizacién de los recursos publicos, ayudando
de ese modo a garantizar que dichos recursos sean invertidos con exactitud y precision.

(7) Un IPM nacional puede guiar la accién coordinada de varios ministerios, proporcionar objetivos y metas claras para cada indicador,
y funcionar como instrumento de monitoreo y rendicion de cuentas dentro del gobierno. Otros jefes de estado lo han utilizado como
herramienta de gestion para cumplir objetivos nacionales definidos de reduccién de la pobreza.

(8) El IPM refleja tanto la incidencia como la intensidad de la pobreza. Asi, puede captar todas las mejoras en la situacién de los pobres
y normalmente cambia mas rapido que la pobreza monetaria.

Es esencial incluir a todos los interesados pertinentes durante la elaboraciéon de un
IPM nacional si se desea crear consenso y legitimidad para la medida y asegurar la
sostenibilidad a largo plazo. Muchos grupos fuera del gobierno, particulares e
instituciones  (universidades, centros de investigacion, ONG, organismos
internacionales y el sector privado), influyen en los debates o decisiones relativas a la
pobreza. Aunque las experiencias nacionales han tenido apoyo generalizado, el IPM
puede ser menos conocido para algunas personas y organizaciones en la fase inicial,
por lo que es Util actuar con dinamismo en el sentido de compartir informacion con
ellas. A menudo, la aparente oposicién, que puede ser conceptual, metodoldgica,
politica o simplemente venir de aquellos que piensan que la métrica monetaria es
suficiente para medir la pobreza, se resuelve mediante una mejor comunicaciény un
didlogo bidireccional. Es importante, pues, tener conocimiento claro de los interesados
pertinentes, identificar aquellos con poder institucional o informal, y definir una
estrategia solida para incorporar actores clave en el momento adecuado. A estos fines,
resultan cruciales las comunicaciones durante la elaboracién del IPM (capitulo 3).
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"Cuando un presidente o primer
ministro comprometidos deciden
utilizar el IPM para promover
politicas de reduccién de la
pobreza, el impacto puede ser
poderoso™.

Como con cualquier estadistica oficial nacional, el gobierno (o un
organismo/ministerio del gobierno) es el que elabora el IPM nacional. No obstante, la
palabra "gobierno" abarca grupo amplio y divergente de actores clave que podrian
participar en este proceso de distintas maneras.

¢ El presidente, el primer ministro y el vicepresidente

Cuando el presidente, el primer ministro y el vicepresidente estan auténticamente
comprometidos con la reduccién de la pobreza y deciden utilizar el IPM como
herramienta para promover la adopcién de politicas eficaces y gestionar y hacer
seguimiento de cambios reales, su impacto puede ser muy poderoso. Compartir
informacién con los titulares de esos cargos sobre la utilidad potencial del IPM puede
hacerse en debates y presentaciones personales efectuadas por asesores de confianza,
ministros y el jefe del Instituto Nacional de Estadistica.

¢ Los ministros y viceministros

Generalmente existe al menos un lider a nivel de ministro o viceministro que funciona
como el campeon politico o lider del IPM. Esta persona trabaja para institucionalizar
el IPM en los procesos existentes y utilizarlo para orientar las acciones normativas.
También comparten la informacién y las posibles politicas con otros ministros
pertinentes a través de los canales apropiados. Un gabinete social o un comité
ministerial de alto nivel ayuda a mantener el apoyo durante todo el proceso. Las
presentaciones de las experiencias de otros paises a los ministerios pertinentes, y los
debates cara a cara, pueden también ser Utiles en las primeras etapas.

¢ Instituto Nacional de Estadistica

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) suele ser el principal organismo responsable
de los aspectos técnicos de la aplicacion del IPM, ya que por lo general puede
proporcionar estimaciones independientes, precisas y periddicas del IPM. En muchos
paises, las oficinas nacionales de estadistica tienen la responsabilidad de calcular las
estadisticas oficiales de pobreza, por lo tanto, es natural que calculen y presenten el
IPM nacional. Sin embargo, en algunos paises, la labor de calculo y la funcién de jefe
técnico de la elaboracién del IPM nacional ha recaido a un ministerio, generalmente
el Ministerio de Planificacion o de Desarrollo Social. En todo caso, la institucion que
calcula el IPM debe garantizar que el proceso sea técnicamente riguroso y que los
aspectos metodoldgicos relacionados con los conjuntos de datos y estimaciones del
IPM sean transparentes y repetibles. Normalmente se produce un informe del IPM o
documento metodoldgico para estos fines.

¢ Los funcionarios

El apoyo de los funcionarios y burdcratas es fundamental para la sostenibilidad a largo
plazo del IPM, dado que siguen en sus puestos después de un cambio de gobiernoy
con frecuencia son los principales usuarios de las cifras del IPM. Por lo tanto, el proceso
de creacion de un IPM nacional debe procurar expresamente involucrarlos. Si bien los
puntos de compromiso pueden variar, podrian llevarse a cabo talleres, consultas y
presentaciones con el fin de explicar qué es el IPM y cdémo puede utilizarse, y de
proporcionar un foro para el intercambio de insumos durante el disefio y despliegue
del IPM nacional.

¢ Los niveles subnacionales de gobierno

Los niveles de gobierno estatal, provincial, municipal, ciudadano y comunitario a veces
participan en las consultas regionales para el disefio de la medida, ya que la medida
nacional debe ser precisa para distintas zonas culturales, climaticas
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y econémicas del pais. Ademas, en contextos descentralizados, estos actores pueden
ser los principales usuarios de la medida. Pueden ser una audiencia importante para
el andlisis de los indicadores del IPM y los umbrales de privacién. Alli donde existe
espacio normativo, los dirigentes deben ser informados antes de la presentacion de la
medida definitiva para que sepan qué es el IPM y cémo puede ayudar en el ambito
normativo. Cuando se presenta el IPM, los resultados desglosados deben ser
compartidos de manera proactiva y en idiomas locales (p. ej., con sesiones
informativas para cada region, o a través de visitas y presentaciones).

En la mayoria de las democracias, el congreso o parlamento desempefa un papel
central en el pais. Sin su apoyo, el IPM nacional no puede prolongarse mas alla de los
limites de un determinado mandato de gobierno. Los parlamentos podrian ser aliados
estratégicos para garantizar un IPM permanente. Si se fomenta cuidadosamente esta
relacién, fundamentada en una preocupacién compartida por la pobreza que abarque
las distintas plataformas politicas, puede aportar apoyo importante al IPM. En el caso
de México, por ejemplo, el congreso no solo apoy6 la medida multidimensional
nacional, sino que sus representantes, en respuesta a un mandato legal, fueron
quienes decidieron elaborarla.

Los académicos son un estrato crucial en este proceso. Su aprobacién del IPM aporta
credibilidad y legitimidad locales a la medida. Ademas, ellos y sus alumnos pueden
llevar a cabo las investigaciones necesarias para el pais o region, y descubrir rutas de
relevancia normativa para salir de la pobreza. La metodologia de las necesidades del
IPM tienen que ser presentadas luego en detalle, y las inquietudes académicas deben
ser abordadas directamente a través de debates abiertos y permanentes. Los
académicos ensefian a la proxima generacién de lideres politicos, asesores técnicos y
estadisticos, y eso los convierte en socios estratégicos para familiarizar a la proxima
generacion con el concepto y las aplicaciones de las medidas de pobreza
multidimensional.

Los lideres de opinion son aquellos que comunican ideas a una audiencia masiva y
pueden generar apoyo en torno a varias cuestiones; como los empresarios,
periodistas, novelistas y cineastas. Los lideres de opinién son actores esenciales que
tienen un vinculo esencial con la poblacion. Dan forma a ideas y tienen la capacidad
de estructurar una comprension comun de la finalidad y utilidad del IPM. Podrian estar
en los medios de comunicacion, en los grupos religiosos (iglesias, mezquitas,
sinagogas o templos), en movimientos sociales y sindicatos, en el gobierno, en el cine
o la industria del entretenimiento, en organismos internacionales o en el sector
privado. Podrian ser dirigentes mundiales retirados, activistas, académicos o estrellas
del deporte que hayan asumido una voz publica. Estas personas clave deben ser
identificadas y se deben encontrar formas concretas de conectar con ellas.

En particular, cuando el desglose del IPM nacional se produce por grupos sociales
(como grupos indigenas, nifos o personas que viven con discapacidad) es Util
compartir las conclusiones con lideres de opinién clave que trabajen con cada grupo,
e invitarlos a participar en debates productivos.
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"Es crucial que los
miembros de los medios de
comunicacion escriban o
hablen inteligentemente
sobre el IPM nacional".

El IPM debe ser aprobado por el gobierno de tal manera que se mantenga como
medida oficial permanente de la pobreza. Esto significa que debe formularse una
estrategia de divulgacion que explique el IPM a todos los partidos politicos y sus
dirigentes. Esto es especialmente importante durante el periodo previo a las
elecciones. Durante este periodo, el objetivo seria que todos los candidatos
presidenciales o de partido acojan el IPM como medida de la pobreza, que se
comprometan a informar honestamente sobre el IPM (incluso si aumenta), y que
articulen en las plataformas de campaiia sus planes para reducir el IPM. Los candidatos
deberian diferenciarse competitivamente no sobre si deben o no luchar contra la
pobreza multidimensional, sino sobre cdmo hacerlo. En paises como Costa Rica, Chile
y El Salvador, entre otros, hubo actividades preelectorales, tales como sesiones
informativas con los distintos partidos politicos acerca del IPM, de manera que los
candidatos pudieran crear sus propios planes de accion normativa y hacerlos conocer
en el curso de la campana.

Los medios de comunicacion en todas sus formas son herramienta importante para
comunicar el IPM y generar un impulso a través de sectores mas amplios de la
poblacién, de modo que el publico sea informado acerca de los niveles y tendencias
de la pobreza multidimensional y pueda hacer su parte para remediarla. Los medios
de comunicacion nacionales son cruciales en el proceso de elaboracion de una medida
nacional. Al mismo tiempo, un articulo bien situado en un medio que tenga alcance
regional o internacional puede aportar a la credibilidad local. Por lo tanto, es vital
llegar a las personas que trabajan en los medios de comunicacién, a fin de que
entiendan el IPM, escriban o hablen inteligentemente acerca de este, y sean precisos
y apasionados en sus informes.

A continuacion se enumeran algunos medios importantes. La estrategia de
comunicacién del IPM debe procurar llegar a quienes tengan influencia en cada uno
de estos.

* Medios impresos (periodicos, revistas, etc.). La divulgacién no debe limitarse a los
departamentos de noticias y principales medios de comunicacion, sino que deberia
incluir mas segmentos de mercado, como publicaciones sobre gente, temas diversos,
distintos actores (sector privado), etc.

*Medios de difusién (como la radio y la television). Entrevistas con las principales
partes interesadas del IPM pueden proporcionar una plataforma para explicar el IPM,
asi como para responder a las preguntas del publico.

* Blogosfera. Blogs, podcasts y medios digitales similares bien posicionados pueden
ayudar a formar opiniones.

* Redes sociales (p. ej., YouTube, Facebook, Twitter, Instagram e infografias, etc.). Estos
se han convertido en elemento esencial en cualquier estrategia de medios de
comunicacién, especialmente para llegar a un mayor nimero de personas, tanto
nacional como internacionalmente.

Con la notable excepcién de Costa Rica, el sector privado no ha sido visible en la
elaboracién de los IPM nacionales. La mayoria de los paises hasta la fecha no ha
incluido este sector en los esfuerzos de divulgacién durante el proceso. Sin embargo,
esto puede cambiar en el futuro en la medida en que otros aprendan del ejemplo de
Costa Rica. La participacion del sector privado en el disefio y ejecucion del IPM
nacional en Costa Rica ha promovido un didlogo continuo entre el gobierno y el sector
privado,
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al integrar a este importante actor en la lucha contra la pobreza
multidimensional (véase el cuadro 2.3).

En este Gobierno, consideramos necesario cambiar el enfoque del combate a la pobreza. Vimos la necesidad de incluir una medicién
multidimensional que permitiera visualizar la pobreza de manera integral e identificar sus determinantes en el contexto nacional. Esta
medicién viene a complementar el método tradicional por ingreso para un diagnostico mas preciso de la pobreza. Ambas mediciones
se utilizaran para el diagndstico y la politica social.

Este Gobierno ha planteado como prioritario la coordinacién y articulacién de los programas de las instituciones publicas, asi como la
corresponsabilidad de otros actores sociales a nivel intersectorial. En colaboracion con la Asociacion Horizonte Positivo, se establecio
una Alianza Tripartita entre OPHI, el Gobierno de Costa Rica y la Asociacién, con el fin de implementar el indice de Pobreza
Multidimensional en Costa Rica (IPM-CR) y promover la investigacion conjunta, el desarrollo de herramientas de medicién, disefio y
analisis de politicas publicas. Horizonte Positivo (una asociacion de empresas privadas de Costa Rica) ha sido un gran aliado en este
trabajo. Con su participacion, se realizé la presentacion oficial del IPM-CR, en octubre de 2015, para favorecer la focalizacion eficiente
de los recursos, maximizar el impacto de estos recursos y promover la transparencia del accionar institucional.

Entender los determinantes de la pobreza es esencial en la lucha por erradicarla. En la construccion del IPM nacional es necesario tener
en cuenta la realidad de cada pais y priorizar las dreas que son mas relevantes en su contexto nacional. Esta medicion es complementaria
al método por ingresos. Utilizar ambas mediciones permite un diagndstico preciso de la pobreza. El IPM va mas alla de un instrumento
de medicién porque permite la comprension de la pobreza. Esta herramienta es valiosa porque sirve para la gestion institucional y para
la elaboracién de la politica publica. En este sentido, instamos a los paises que estan iniciando el proceso, a trascender el uso del IPM
para la caracterizacion de la pobreza y utilizar esta herramienta técnica para mejorar la calidad de las politicas sociales.

La lucha contra la pobreza durante la presente administracion ha puesto en movimiento el engranaje coordinado del aparato estatal a
través de la construccion de respuestas interinstitucionales e intersectoriales. Se ha logrado progresivamente la interaccion articulada de
los distintos actores que aportan al desarrollo social, y la atenciéon de las personas mas vulnerables que se encuentran en situacion de
pobreza. Asi mismo, la articulacién publico-privada con Horizonte Positivo demuestra que involucrar al sector privado es un acierto para
acelerar la lucha contra la pobreza de los paises.

Fuente: entrevista completa disponible en la revista Dimensiones, niimero 4, de 2017.

Nota: Horizonte Positivo es un gabinete estratégico del sector privado dedicado a "pensar-y-actuar" que promueve acuerdos intersectoriales
entre el gobierno, el sector académico, la sociedad civil y el sector privado, para cooperar en el disefio y la reforma de politicas publicas
clave para el desarrollo humano en Costa Rica. Hay mds informacién en: www.horizontepositivo.org


http://www.horizontepositivo.org/
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“Involucrar a los 'protagonistas'’
de la pobreza, es decir, a aquellos
que viven en la pobreza, es
esencial para el creacién de un
IPM nacional".

El sector sin &nimo de lucro, el sector de la sociedad civil, que bien puede incluir ONG,
activistas, movimientos sociales, grupos religiosos, grupos de defensa, sindicatos y
demas, a menudo incluye muchos actores que ya estan luchando contra desventajas
de distintos tipos y, por lo tanto, tienen ideas pertinentes al disefio del IPM nacional.
A manera de ejemplo, si hay actividades o consultas participativas con los pobres y
sus comunidades sobre cémo deberia estructurarse el IPM nacional, las ONG a
menudo participan como facilitadoras de estas actividades. Si el IPM nacional parte de
trabajo participativo existente en lugar de iniciar nuevos estudios, el gobierno a
menudo busca el asesoramiento de los sectores de la sociedad civil que trabajan en
las esferas que forman parte del IPM, porque conocen estrechamente la realidad de
los pobres y su voz les da legitimidad a la nueva IPM. Por lo tanto, es importante
involucrar e invitar a actores de la sociedad civil a reuniones, talleres y seminarios, a
fin de recabar aportes y explicar las constataciones. Esto también podria requerir mas
enfoques personales de personas o movimientos clave.

Involucrar a los "protagonistas" de la pobreza, es decir, a aquellos que viven en la
pobreza, es esencial para el creacion de un IPM nacional. En muchos casos, esto
significa orientar el trabajo participativo con miras a validar la estructura del IPM
nacional, como se ha hecho en paises como El Salvador y Panama. En otros paises, el
compromiso con los pobres ha significado ponderar seriamente la vibrante literatura
existente e involucrar en el proceso a los principales lideres de la comunidad. A veces,
como en Bhutén, las comprobaciones de la realidad sobre el terreno, que incluyen
charlas de grupos de discusion y pequefias encuestas en distintas comunidades, se
utilizan para validar o introducir los cambios necesarios en el proyecto del IPM
nacional (Oficina Nacional de Estadistica del Gobierno Real de Bhutan, 2013). En
algunos lugares, el analisis del IPM es compartido con estas comunidades mediante
infografias, ayudas visuales y materiales traducidos a los idiomas locales, de modo que
también puedan apreciar su propio nivel y composicion de pobreza en comparacion
con otros. Los debates sobre estrategias para empoderar a las personas pobres, tanto
individual como colectivamente a fin de que luchen contra sus privaciones son
también vitales, pues el empoderamiento puede ser altamente rentable. En cualquier
caso, estas interacciones ayudan a quienes disefian la medida a ponerle rostro humano
a las cifras, a escuchar donde importa y a hablar con autenticidad. Esto es bueno para
la sostenibilidad a largo plazo de la medida y ayuda a comunicar esta nueva
concepcion de la pobreza.
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En 2009, El Salvador inici6 el proceso de creacién de su IPM nacional. Una cuestion central era como elegir las dimensiones que mejor
reflejaran lo que la sociedad salvadorefia considera los aspectos fundamentales de la pobreza. Después de debates y examenes internos
de la literatura, la Junta Asesora a la cabeza del proceso, presidida por la Secretaria Técnica y de Planificacion de El Salvadory el PNUD,
pasé a la comprobacion de los datos disponibles en el pais.

La Encuesta de Hogares de Propodsitos Multiples (EHPM) era la principal fuente de datos, pero carecia de informacion sobre temas
pertinentes a la salud o la seguridad, por ejemplo. Existia una brecha entre los componentes propuestos del IPM y la disponibilidad de
datos de la encuesta. Esta brecha solo podia solucionarse cambiando la EHPM al afadirle esas preguntas para las cuales no se contaba
con suficientes recursos y voluntad politica. Se decidié entonces promover un proceso participativo con los "protagonistas” (la poblacién
gue vive en la pobreza) para aprender el modo de ajustar el cuestionario de la encuesta. Este estudio cualitativo tuvo el propoésito de
informar a los actores normativos sobre la pobreza usando las palabras de las personas que viven en la pobreza.

Se llevd a cabo una serie de 23 grupos de discusién en 2012 con habitantes de 20 comunidades que viven en la pobreza. Distintos
grupos de discusion convocaron a adultos, nifios, lideres comunitarios y mujeres. En total colaboraron unas 250 personas. Las areas de
estudio se identificaron mediante el Mapa de la pobreza y la exclusion social, una herramienta que se utilizé para definir los
asentamientos y casas de precaristas que eran mas vulnerables.

Uno de los factores importantes del proceso fue la colaboracién con una organizacion de la sociedad civil, TECHO, que ayudé a organizar
los grupos de discusion. Esta organizacion se dedica a trabajar con las comunidades vulnerables en El Salvador, por lo que sus integrantes
ya contaban con la confianza de las personas de las diferentes poblaciones en riesgo. Este trabajo comunitario garantizé que las personas
no se sintieran intimidadas al hablar sobre sus vidas. No se identificaron dimensiones de la pobreza de antemano, ya que el objetivo era
dejar que surgieran de forma natural en el curso de la conversacion.

En cuanto concluyeron los grupos, el analisis permitié identificar las privaciones que se sienten de manera mas profunda entre la
poblacién salvadorefia, y las categorias o dimensiones que se repiten con mayor frecuencia en los distintos grupos. El siguiente paso fue
proporcionar una traduccion técnica, es decir, formular las preguntas que debian incluirse en la EHPM a fin de captar esas privaciones.

"Mira lo que como", "mira dénde y cémo vivimos", "no hay trabajo por aqui”, "es peor si nos enfermamos", o "si yo hubiera ido a la
escuela” son algunas de las frases contundentes que marcaron el analisis y dieron forma a los indicadores que se utilizarian en el IPM
nacional. Si bien se esperaba muchos aspectos subyacentes a la pobreza, también afloraron fuertemente las dimensiones de violencia y
los espacios al aire libre para la comunidad y para el ocio, y finalmente fueron incluidos. Como resultado de este ejercicio, en 2013, dos
pruebas piloto con alrededor de 70 nuevas preguntas del EHPM se pusieron a prueba sobre el terreno. Los indicadores finales que se
incluirian en el IPM fueron escogidos en base a su éxito en dichas pruebas, su prioridad para las personas y su robustez estadistica. Al
final se incluyeron 20 indicadores en el IPM, organizados en cinco dimensiones de la pobreza.

Fuente: fragmento de un articulo publicado en la revista Dimensiones nimero 1, de 2076.

Al ofrecer desarrollo de la capacidad para célculos técnicos y difundir las conclusiones
del IPM a través de sus redes, los donantes internacionales pueden proporcionar un
valioso apoyo para la creacion de un IPM nacional. Involucrar a estos actores, que
también apoyan las intervenciones, puede fortalecer la agenda de reduccion de la
pobrezay ayudar a asegurar la sostenibilidad y aplicacion de las politicas relativas a la
medida. El apoyo de donantes y organismos internacionales ha variado de un pais a
otro. En algunos casos, han apoyado el proceso con fondos, productos de
comunicaciones y con experiencia en pais y en materia de politicas, todas las cuales
son extremadamente relevantes a la hora de disefiar y aplicar una nueva medida de
pobreza.
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El IPM o cualquier otro indicador no puede lograr el éxito si no tiene un alto grado de
credibilidad. Como las medidas de pobreza puede politizarse rapidamente, es crucial
que el IPM nacional ofrezca confianza y que su proceso haya sido legitimado.

La calidad de los resultados del IPM nacional depende directamente de la calidad de
la encuesta utilizada para calcular el indice. El anélisis riguroso es esencial para obtener
estimaciones precisas y fiables del IPM que den confianza al publico. Es vital que la
oficina de estadistica y el equipo técnico que trabaja directamente con los datos sean
independientes de los partidos politicos y de las autoridades. Esto aumenta la
credibilidad de las cifras y ayuda a conseguir el apoyo de otros partidos politicos.

En este sentido, el equipo o la institucién que presenta las cifras del IPM a todas las
partes interesadas deben ser independientes y gozar de buena reputacién. Si este
equipo esta adscrito a la presidencia, forma parte de algin ministerio, del Parlamento
o de un 6rgano independiente, el equipo técnico debe ser capaz de calcular y publicar
cifras del IPM sin cambiarlas debido a presiones politicas. Y esto hay que decirlo,
porque no es raro que tal presion politica surja en formas sutiles. Si las autoridades
estadisticas no mantienen la imparcialidad, siquiera una vez, su credibilidad quedara
practicamente destruida.

Para evitar estos problemas, varios paises han optado por publicar no solo las cifras
finales sino también los microdatos y la sintaxis utilizada para los célculos, de manera
que cualquiera que lo desee pueda replicar las cifras oficiales.

Normalmente, el IPM nacional se usa para medir la pobreza y orientar la politica social.
Esto requiere contar con actores insertos en los procesos politicos. A veces se
considera que las estadisticas oficiales no estan sujetas a consideraciones de orden
politico, sino que, como ha observado el Premio Nobel Angus Deaton, "(normalmente)
no se hace ninguna medicion sin que medie la politica" (Deaton, 2014). Dada esta
realidad, el IPM nacional deberia institucionalizarse de tal manera que la medida tenga
menos probabilidades de ser manipulada con fines politicos. Al mismo tiempo, debe
reconocerse que la politica impregna cada paso del proceso de disefio de un IPM
nacional, y que esto es algo positivo, porque la presién y la impaciencia de los lideres
politicos de cara a las elecciones puede ser una energia poderosamente constructiva
conducente a la reduccién de la pobreza.

Dependiendo del contexto, los acuerdos institucionales pueden tomar muchas formas
y ser guiados por multiples realidades politicas. En particular, hay algunas cuestiones
clave que deben tomarse en cuenta cuando se habla de las instituciones necesarias
para que el IPM se convierta en una medida sostenible. La primera cuestion es la
fuente de los datos utilizados para calcular el IPM. La encuesta utilizada para calcular
las necesidades del IPM debe contar con datos de alta calidad. Las preguntas utilizadas
para el IPM deben aplicarse de manera coherente y comparable, utilizando una
muestra confiable, con una frecuencia conocida, y de manera tal que produzca datos
de buena calidad. Esto requiere una dotacion presupuestaria estable y suficiente
capacidad en todos los aspectos del disefio de la muestra, el disefio de la encuesta, la
formacion de encuestadores, registro de datos, depuracién y publicacion. Lo ideal
seria que los datos fueran "abiertos", que estan disponibles publicamente para que
muchas personas puedan estudiar la pobreza y quizas (sin costo adicional) encontrar
o verificar rutas de alto impacto o cuellos de botella criticamente importantes.

La segunda cuestion fundamental es definir qué institucion tendra la autoridad para
estimar, validar, finalizar y publicar las cifras del IPM y crear la plataforma de
informacioén. En algunos paises, el Instituto Nacional de Estadistica tiene esta funcion;
en otros contextos, podria ser una institucién independiente, como
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"Normalmente, el IPM nacional se
usa para medir la pobreza y orientar
la politica social. Esto requiere
contar con actores insertos en los
procesos politicos.

CONEVAL en México (véase el cuadro 1.2), o un ministerio, como el Ministerio de
Desarrollo Social o de Finanzas. Ademas, esta institucion estara a cargo de la gestién
de datos. Los célculos del IPM normalmente son hechos utilizando un programa como
Stata, SPSS, R, SAS o incluso Excel. Una vez que se haya autorizado el disefio del IPM,
los archivos finales de los calculos computo deben guardarse junto con los datos
utilizados, todos los andlisis, archivos electronicos y notas técnicas, de manera que
cuando esté disponible el siguiente conjunto de datos (después de uno, dos o tres
afos, normalmente) puedan reproducirse los resultados anteriores, y las nuevas
estimaciones puedan realizarse de manera rapida y sencilla.

La Agenda 2030 naturalmente debera tener un vinculo institucional con el IPM, y la
tercera cuestion clave que se debe considerar es como se notifican ODS. La meta 1.2
es Unica porque es el Unico indicador de ODS para el cual los gobiernos nacionales
son organismos de custodia. Esto significa que, a diferencia de cualquier otro indicador
de ODS, el gobierno tendra que trabajar proactivamente para garantizar que el IPM y
sus datos desglosados sean comunicados a los organismos de apoyo (PNUD, UNICEF
y el Banco Mundial) en el formato y momento correctos.

En el caso de que varias instituciones estén involucradas en el proceso de diseiar,
calcular 'y analizar un IPM, deben formularse convenios de coordinacién
interinstitucional. Como ejemplo, si el Instituto Nacional de Estadistica recoge datos
pero otro grupo calcula el IPM, entonces deben aclararse el cronograma y el
mecanismo de intercambio de datos. Esta cuestion clave también esta relacionada con
la garantia de que un acuerdo institucional sobre el célculo del IPM nacional sea
sostenible a largo plazo. En la practica, las partes interesadas suelen ser convocadas
durante la fase de disefio, pero la cooperacion institucional puede debilitarse
progresivamente a medida que se conviertan en tareas de rutina. Incluso después de
la presentacién oficial del IPM, es necesario continuar analizando los resultados y el
modo en que estos resultados pueden influir en las politicas. Ademas, las funciones
de difusion y ejecucion siguen siendo dinamicas y exigen mejora continua.

Por ultimo, las instituciones deben participar en una revision metodoldgica, que se
recomienda una vez cada diez afios. Deberdn examinarse los indicadores,
dimensiones, ponderaciones y cortes del IPM para saber si siguen siendo los mejores
posibles para orientar las politicas. Puede que se necesiten nuevos indicadores, nuevos
datos podri estar disponibles, o incluso podria emprenderse un replanteamiento
completo de la estructura de la medida. Ademas, en ocasiones podria ser necesario
introducir algunos cambios metodoldgicos provisionales por una de dos razones.
Porque (1) el estudio original no incluyera todos los indicadores (p. €]., el habitat y las
redes sociales en Chile), por lo que desde el principio se planificaron revisiones del
método; o (2) puede que un indicador parezca problematico. En cualquiera de estos
tres casos (la revision a los diez afios o el cambio ordenado de la encuesta, o bien el
ajuste de indicador) la revisiones metodoldgicas deben hacerse de tal manera que
mantengan la credibilidad de la medida. Parte del proceso de institucionalizacion
requiere establecer qué 6rgano o institucion tiene la facultad de autorizar estas
revisiones metodoldgicas ocasionales. También es importante tener muy claro los
convenios. Si se cambia el IPM, entonces, en el afio en que se efectle el cambio, tanto
el antiguo como el nuevo IPM deben calcularse e informarse, para que no haya
ruptura en la serie.
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El caracter multidimensional del IPM requiere relacionarse con una gran variedad de
sectores y actores, dado que el apoyo de las partes interesadas pertinentes, incluidos
los partidos politicos de oposicion, el sector académico, la sociedad civil, el sector
privado y, por supuesto, los pobres pueden reforzar la credibilidad de la medida y el
impacto que tenga sobre la pobreza.

Sin embargo, el proceso de ganar el apoyo de estos diversos interesados puede ser
una de las etapas mas dificiles en la creacion de un IPM nacional, ya que a menudo se
basa en el desarrollo de relaciones personales y la superacion de las diferencias en la
consecucion de un objetivo comun. Es importante involucrar a autoridades de alto
nivel, como ministros, el presidente, el vicepresidente o el primer ministro, y de
obtener el apoyo de partes interesadas dentro y fuera del gobierno. También implica
la necesidad de encontrar un lider o un campedn que supervise las interacciones entre
los aspectos técnicos y politicos del proceso de elaboracién del IPM nacional. Dialogar
con los distintos actores y transmitir la informacién adecuada es fundamental para
lograr la aceptacion politica. Esto solo puede lograrse con una estrategia de
comunicaciones especifica y general que recabe el apoyo de todos los sectores y
actores.
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La necesidad de comunicacion estratégica comienza justo después de que se tome la
decisién de elaborar un IPM nacional. Se compone de las comunicaciones dentro del
gobierno, con otros actores y con la sociedad en general. No termina cuando se
presente el IPM nacional, sino que sigue siendo esencial durante la ejecucién de las
politicas, programas y proyectos orientados a la reduccion de la pobreza.

Como se planted en el capitulo 2, los mensajes dirigidos a distintos publicos deben

"La comunicacion estratégica
es esencial para demostrar
cémo el IPM nacional
proporciona informacién util
para guiar la accion publica".

adaptarse segun sean sus intereses y sus posibilidades de accién. Sin embargo, estos
mensajes personalizados también deberian caber en una estrategia de
comunicaciones bien definida mas amplia vinculada a la finalidad de la medida. A
manera de ejemplo, el mensaje presentado a estadisticos, académicos o estudiantes
podria centrarse en el rigor metodoldgico y la solidez, con un intercambios sobre
ponderaciones, errores estandar y pruebas de validez. Por el contrario, el mensaje

dirigido a las instancias decisorias de alto nivel puede enfatizar la comprension
intuitiva de la medida y cémo puede utilizarse con fines normativos. Al publico
pueden presentarse infografias, animaciones y videos con rostro humano. La
estrategia general de explicar el IPM y sus usos debe ser coherente para todos los
publicos, pero puede adaptarse a distintos intereses y conocimientos. Este capitulo
describe las caracteristicas de una estrategia de comunicaciones exitosa. Ademas,
ofrece sugerencias Utiles acerca del modo de explicar la estructura de un IPM
nacional y cémo sus resultados pueden afectar la aplicacién de politicas sociales, asi
como las necesidades de comunicacion en torno a la presentacion de la medida.

Todos los relacionados con el IPM nacional debe saber cémo
comunicar brevemente, de forma precisa y sencilla lo que este
representa. A esto a menudo se le conoce como el "argumento de
ventas": un breve resumen de lo que es el IPM y que se pueda
enunciar en el espacio de tiempo que toma a un ascensor llegar al
piso deseado.

A continuacion se aprecia un ejemplo de argumento de ventas:
En todo el mundo, incluso en nuestro pais, la pobreza se mide a
partir de los ingresos. Esto significa que si una persona o familia
gana por debajo de una cantidad fija (un umbral), entonces se les
considerada pobres. Pero si habla con cualquier

persona pobre, le dirdn que sufren de otras maneras también,
quizas con la educacién o la salud, la mala calidad de la vivienda
o el acceso a agua limpia, etc. El IPM es clave para medir la pobreza
en esferas no monetarias. Esto le da al gobierno y a otros una
mejor apreciacion de la realidad de la pobreza en sus multiples
dimensiones. Hace posible la planificacion y seleccion mas precisa
y realista de programas. En otras palabras, ayuda a llegar a los
pobres con lo que les falta y necesitan, no solo con dinero. El IPM
complementa las medidas de pobreza de ingresos y usarlas
conjuntamente aporta una imagen mas eficaz y equilibrada de la
pobreza.
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Se deben crear tres planes de comunicacion cuando se produce el IPM nacional. Cada
estrategia abarca una etapa especifica del proceso. El primer plan de comunicacion
debe aplicarse durante la fase de disefio del IPM. Deberia prepararse otro para la
presentacion del IPM (capitulo 10), y el dltimo plan de comunicacién debe cubrir el
periodo posterior a la presentacién y procurar mantener el IPM en el discurso publico,
y mostrar cémo el IPM esta proporcionando informacién util para guiar la accion
publica. Los tres planes pueden ser parte de una estrategia general de comunicacion,
pero es esencial elaborar distintas herramientas para comunicar cada una de las etapas
del proceso. Ademas, seria Util disefiar un formulario de evaluacion para analizar el
éxito de cada plan a fin de realizar modificaciones, si fuere necesario.

La estrategia global de comunicaciones determina qué canales utilizar dependiendo
del publico. Es improbable que un presidente se convenza de la utilidad del IPM
mediante una campafia en las redes sociales, en tanto que son remotas las
posibilidades de que los académicos se convenzan a través de una popular emision
de radio nacional. Algunos canales son mas eficientes para comunicar ciertos mensajes
y enfoques:

* Los medios impresos son importantes para difundir amplios mensajes al publico. El
respaldo editorial de un influyente diario puede ser especialmente util. Esto
normalmente requiere una reunién o una extensa entrevista con un editor o con
alguien que tenga acceso a la pagina editorial del periédico.

* La radio es un medio excelente para el publico en general, pero también puede ser
mas especifica, dependiendo del tipo de programay de la region en la que se difunda.

*Las intervenciones bien dirigidas de los medios de comunicacién a través de canales
de medios accesibles clave pueden ser mas eficaces que los comunicados de prensa
enviados en masa a periodistas que podrian responder o no. Pero los comunicados de
prensa, especialmente antes de la presentacion del IPM, pueden ayudar a generar una
mayor y mas diversa atencion de los medios de comunicacion (consulte el capitulo 10
para obtener mas informacién sobre comunicaciones de presentacion).

Al desarrollar una estrategia global de comunicacién, se debe tomar en cuenta el
calendario apropiado, que puede variar considerablemente. En general, es aconsejable
establecer un canal de comunicaciéon con los lideres politicos desde el principio y
realizar el anuncio publico del IPM solo cuando esté completamente elaborado.
Involucrar a académicos y a la radio y la television puede ser Util para generar apoyo
para el IPM.

Quienes produzcan las principales cifras de pobreza (la Oficina de Estadistica, el
Ministerio de Planificacion o de Desarrollo Social o, incluso, expertos internacionales,
etc.) deberian explicar claramente la medida y los resultados a los principales
dirigentes politicos (el presidente, el primer ministro y el ministro a cargo del proceso).
Un proceso similar debe tener lugar con los medios de comunicacion. Antes de
publicar oficialmente las cifras, es conveniente explicar a los principales medios de
comunicacién lo que representa un IPM nacional, como difiere de las cifras de pobreza
monetaria, y como deben interpretarse los resultados del IPM. De esa manera, cuando
se presente el IPM, es muy probable que las noticias en torno a este sean mas precisas.
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"Las historias y experiencias de
las personas que viven en la
pobreza son una herramienta
poderosa para explicar el
enfoque en la pobreza
multidimensional”.

Se puede usar una gama de herramientas de comunicacion para difundir mensajes del IPM. El instrumento adecuado variara en funcion de la

El uso de las historias y experiencias de las personas que viven en la pobreza son una
herramienta poderosa para explicar el enfoque en la pobreza multidimensional y cémo
se calcula el IPM. Las personas son la razén Ultima de esta labor. Por lo tanto, sus vidas
y experiencias, transmitidas con dignidad y aprecio, son el medio mas poderoso para
contar la historia del IPM. Los ejemplos del mundo real ayudan a transmitir las nuevas
pruebas y las formas que se utilizan para mejorar las vidas de las personas pobres.

La comunicacion eficaz requiere tiempo y recursos. Cuesta tiempo y dinero de
aquellos que dirigen el proceso, incluidos el presidente, ministros y otros altos
funcionarios, y de los participantes en los eventos. Una buena estrategia de
comunicacién debe ajustarse al presupuesto y capacidad de personal asignadas, al
tiempo que prioriza las actividades consideradas mas cruciales para el proceso y para
el cumplimiento de la finalidad de la medida. Algunos paises han recibido el apoyo de
donantes internacionales para ayudar a cubrir algunos de los costos relacionados con
la comunicacion del IPM nacional. Otros, como Panama y Costa Rica, han invertido en
la ayuda de empresas de relaciones publicas (con una tarifa gubernamental reducida
o pro bono) para ayudarles a elaborar una estrategia de medios, con la idea de que la
inversion inicial seria mas eficaz y menos costosa a largo plazo. Otros paises han
utilizado recursos nacionales para estas tareas. Finalmente, una estrategia de
comunicacién clara, concisa y colaborativa permanece flexible a las cambiantes

circunstancias y puede sacar el mejor provecho de oportunidades inesperadas.

situacion y el contexto particulares. A continuacion aparece una lista de algunas de las opciones disponibles:

* Eventos (organizados por el organismo de coordinacion o por otros actores)

* Informes (académicos y centrados en las politicas)

* Documentos de preguntas frecuentes

* Boletin electronico o lista de correo electronico
*Sitio web

*Blogs

* Redes sociales: Facebook, Twitter, YouTube, Instagram, WhatsApp, etc.

¢ Transmision en directo de conferencias, eventos u otras actividades nacionales o internacionales

* Medios de comunicacion: comunicados de prensa, entrevistas, editoriales, articulos de opinion

* Cartas al editor
* Visitas privadas a partes interesadas clave
* Comentarios o articulos de opinion de expertos

comunicaciones Internas. Un IFIV nacional puede implicar directamente a muchos
sectores, como salud, educacion, trabajo y pensiones, desarrollo rural, mujeres y nifios,
agua y saneamiento, transporte, infraestructura, proteccién social, planes de
beneficiarios escogidos, etc. Sin embargo, también tendrd consecuencias para las
finanzas, la tecnologia de la informacién y otros sectores. El Ministerio de Relaciones
Exteriores, por ejemplo, puede desempefar una funcién esencial en materia de
informes de los ODS; la Oficina de Estadistica también podria tener un area de
actividades distinta
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relacionada con informes de los ODS en colaboracién con un organismo de las
Naciones Unidas; y del mismo modo podria haber solapamiento entre el grupo de
desarrollo de las zonas locales o un grupo enfocado en las minorias, las zonas
afectadas por los conflictos o las poblaciones vulnerables. Tal como se analiz6 en el
capitulo 2, resulta Util identificar estos grupos a la hora de disefiar el IPM, pero incluso
si algunos no estan directamente implicados en el disefio, la comunicacién del IPM y
el potencial de valor afiadido de su propio plan de trabajo es esencial. Si los lideres
poderosos tienen preocupaciones acerca del IPM, deben ser escuchados,
comprendidos y se les debe responder de manera precisa con miras a que surja la
estrategia mas eficaz para combatir la pobreza. Una estrategia de comunicacion
interna dedicada y receptiva es, pues, necesaria para complementar la estrategia
orientada hacia el exterior.

Con un creciente nimero de IPM nacional oficiales, el corpus de conocimiento sobre
el IPMy como comunicarlo va en constante aumento. Un pais que comienza el proceso
de crear su propio IPM nacional puede aprender de las experiencias de otros paises y
obtener orientacion sobre el disefio y ejecucidon de una estrategia de comunicaciones.
A tal efecto, el sitio web de la Red de Pobreza Multidimensional (www.mppn.org) es
una rica fuente de informacion sobre las experiencias de muchos paises que han

elaborado sus IPM.

La siguiente lista presenta las principales secciones de un plan de comunicaciones para un IPM nacional. Se pueden elaborar planes
independientes para las fases de disefio, presentacion y ejecucion del IPM, ya que probablemente sus publicos sean distintos. En el
capitulo 10 se analizan mas recursos de comunicacion para la presentacion.

1. Objetivos generales del programa/proyecto
2. Objetivos de comunicacion
3. Publico seleccionado
4. Mensajes clave para cada publico
seleccionado
5. Herramientas y actividades de comunicacién
Comunicaciones externas
-Medios de comunicacion
-En linea
-Redes sociales
- Materiales audiovisuales e impresos
- Publicidad
- Relaciones publicas
-Otros

Comunicaciones internas

-Reuniones privadas

-Llamadas de conferencia

- Seminarios/talleres

- Correo electrénico

- Intranet

- Materiales audiovisuales e impresos
6. Recursos/presupuesto
7. Calendario

8. Evaluacion

Después del disefio de la estrategia, cree un plan de accién para aplicarla, con fechas y eventos.

Fuente: Equipo de comunicaciones de la OPHI.
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Una estrategia de comunicaciones compacta y vigorosa promovera una mayor
conciencia y comprensiéon de la pobreza multidimensional y del IPM como
herramienta politica Gtil y pertinente. Una buena estrategia de comunicacién utilizara
el proceso del IPM para energizar la accion y el compromiso de las personas, tanto en
el gobierno como en otras esferas de la sociedad, con miras a enfrentar el sufrimiento
humano. También puede ayudar a evitar el desajuste, los malentendidos o las
oportunidades perdidas para la sinergia.

Las comunicaciones ayudan a impulsar la conversacion en el dominio publico en que
se debate, se presenta y se ejecuta el IPM. Por ese motivo, una sélida estrategia de
comunicaciones es un componente vital en cualquier proceso eficaz del IPM nacional
y deberia ser examinada con particular atencién desde el principio.
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Seccion Il. Proceso técnico

De manera simultédnea con los procesos mas orientados a politicas (como el establecimiento de la finalidad, el compromiso politico y
una estrategia de comunicacion) tiene lugar el proceso técnico de creacién de un IPM nacional. Hay tres areas principales que son vitales
para garantizar la sostenibilidad de un IPM nacional: correccion técnica, utilidad politica y sostenibilidad administrativa. Naturalmente,
los procesos técnicos y normativos estan interrelacionados; hay necesidad de mantener abierta la via de conversacion entre el equipo
técnico y el comité de direccion en varios momentos. Sin embargo, cuando y como ocurriran estas "conversaciones" variara entre los
distintos paises. Esta seccion abarca todo el proceso técnico de elaborar un IPM nacional; también indica momentos en que los aportes
provenientes del proceso normativo seran especialmente Utiles.

Cualquier estimacion de las cifras de la pobreza debe comprender dos etapas basicas: identificacion y agregacién (Sen, 1976). La
identificacion se refiere al proceso de clasificar a las personas en la sociedad como pobres o no pobres de acuerdo con ciertos criterios.
La agregacion se refiere al mecanismo de reunir la informacién de cada persona en una estadistica sintética. En el contexto de la pobreza
multidimensional, el proceso de disefar el IPM nacional generalmente avanza a través de los siguientes pasos:

1. Seleccionar el objetivo.

2. Seleccionar el espacio de la medida.

3. Seleccionar la(s) unidad(es) de identificacion y analisis.

4. Seleccionar las dimensiones e indicadores.

5. Establecer los cortes de privaciones de cada indicador.

6. Establecer las ponderaciones de cada dimension/indicador.
7. Establecer el corte de pobreza.

8. Calcular la incidencia e intensidad de la pobreza y del IPM.

Las siete primeras decisiones son parte de la identificacion de quién es pobre y quién no lo es, y debe tener una sélida base normativa
que refleje lo que realmente significa la pobreza y cuéles son las areas prioritarias. El Ultimo paso es la etapa de agregacion, haciendo
uso de los perfiles individuales de privacion a nivel agregado mediante el célculo de la incidencia, la intensidad y el IPM.

Los paises han utilizado una amplia gama de criterios para la toma de estas decisiones. En muchos casos se han utilizado planes
nacionales de desarrollo y legislacion. En estos casos, los indicadores y dimensiones de las medidas reflejan las propiedades alli
articuladas, a fin de que el IPM converja con los progresos orientados a las prioridades nacionales y los monitoree. Los paises también
suelen realizar consultas publicas y mantener debates con grupos de expertos como los estadisticos nacionales, los académicos, expertos
técnicos de cada sector y otros expertos nacionales e internacionales. Ademas, se llevan cabo ejercicios participativos o consultas con
quienes viven en la pobreza. A veces se toman en consideracion normas internacionales, incluidos los ODS. Estas distintas percepciones
son luego trianguladas y reunidas por el organismo rectory el grupo técnico.

A lo largo de todo el proceso de disefio de la medida, el equipo técnico y los responsables normativos deben estar en contacto directo
y periodico. El objetivo de la medida debe guiar tanto los debates normativos como las decisiones técnicas. Las opciones normativas
acerca de la estructura de la medida deben reflejar el contexto y las prioridades del pais, mientras que los insumos técnicos abordaran
cuestiones tales como la disponibilidad de los datos, los indicadores que son posibles, la robustez para una serie de ponderaciones y
cortes, y la precision.

Esta seccion del manual se inicia con una breve introduccién al método que subyace al IPM: el método Alkire-Foster (AF) (capitulo 4).
Luego estudia las tres principales tareas que el equipo técnico tiene que llevar a cabo y proporciona detalles acerca de cémo realizar
cada una de estas. La primera tarea es explorar posibles indicadores (capitulos 5y 6). La segunda tarea es crear medidas candidatas para
que el IPM nacional final identifique la medida que mejor funcione y ofrece los resultados mas robustos (capitulo 7). La tercera tarea es
llevar a cabo un anélisis riguroso de los cambios a lo largo del tiempo sobre la base del IPM, la indice de pobreza, la intensidad y las
tendencias en cada componente de indicador, tanto a nivel nacional como por subgrupos (capitulo 8). Después que se haya disefiado y
calculado la medida, el paso final es presentar el IPM nacional a
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todos los actores que hayan participado en el proceso, asi como al publico en general (capitulo 9).

Se recomienda que todos los integrantes del equipo técnico lean esta seccién. Las autoridades pueden ojear todos los capitulos incluidos
en esta seccion; sin embargo, dado que el capitulo 6 examina todas las decisiones normativas en torno al disefio de un IPM nacional, se
recomienda que las autoridades lean este capitulo. Se insta a las personas que trabajan en las comunicaciones a leer el capitulo 9, dada
su participacion directa en el proceso de puesta en marcha de la medida. Otros integrantes no técnicos del equipo pueden saltarse esta
seccion o leer solo los capitulos de interés.

Cuadro B - Lista de pasos técnicos para el diseiio y calculo de un IPM nacional

Durante el proceso de disefio y calculo del IPM nacional deben darse distintos pasos. Si bien no se trata de un proceso lineal, esta lista
de pasos puede guiar la elaboracion de la medida desde el punto de vista técnico.

1. Decidir el objetivo de la medida.

2. Elegir la unidad de identificacion.

3. Decidir las dimensiones e indicadores ideales.

4. Seleccionar la fuente de datos.

5. Elegir la estructura definitiva de la medida sobre la base de lo que se pueda lograr con los datos seleccionados.
6. Seleccionar el corte de privaciones de cada indicador.

7. Calcular los indicadores usando los datos seleccionados.

8. Realizar pruebas de redundancia.

9. Calcular medidas de prueba.

10. Llevar a cabo pruebas de robustez entre medidas de prueba utilizando distintas especificaciones.
11. Analizar los resultados: desglose de dimensiones y descomposicién de grupos.

12.Si es posible, realizar andlisis a lo largo del tiempo.
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Capitulo 4.

El método Alkire-Foster1

Introduccion

"El método Alkire y Foster es un
marco de medicion que cada
usuario rellena con sus propias
especificaciones”.

Este capitulo ofrece un panorama sistematico del método de medicién
multidimensional elaborado por Alkire y Foster (2011a), el método AF, haciendo
hincapié en la primera medida de esa clase: el indice per capita ajustado, o MO. La
medida MO es ampliamente conocida como un indice de Pobreza Multidimensional
(IPM). Este método particular fue elogiado por la Comisién del Banco Mundial sobre
la Pobreza Mundial, dirigida por Sir Tony Atkinson, como un método adecuado para
medir la pobreza no monetaria mundial. También es el método utilizado por el PNUD
y la OPHI en el IPM global, y por muchos gobiernos nacionales para su IPM nacionales,
que se reportan como Indicador 1.2.2 en los ODS.

Desde una perspectiva técnica, las medidas AF cumplen varias propiedades deseables,
algunas de las cuales se analizan en este capitulo. Desde el punto de vista practico, la
familia de medidas AF utiliza un enfoque de conteo intuitivo para identificar a los
pobresy considera explicitamente las privaciones simultaneas que sufren las personas.
Entre las medidas AF, el IPM es especialmente atractivo debido a su capacidad para
utilizar rigurosamente datos ordinales (incluidos datos categéricos o binarios), asi
como por la naturaleza intuitiva de la medida y sus componentes asociados. El anélisis
de este capitulo pone de relieve las ventajas técnicas y practicas del IPM que lo
convierten en una opcién especialmente atractiva para orientar las politicas.

Cabe sefalar desde el principio que el método AF es un marco general para la
medicion de la pobreza multidimensional, aunque también es apto para medir otros
fendmenos (p. ej., el empoderamiento, la felicidad, etc.), tal como se analiza mas
adelante en este capitulo. El método AF es un marco de medicion que cada usuario
debe rellenar con sus propias especificaciones. Este marco requiere que cada pais o
cada usuario defina el proposito y el espacio de la medida y seleccione la unidad de
identificacion, las dimensiones, los indicadores, los cortes de privacién (para
determinar cuadndo se priva a una persona en un indicador), ponderaciones (para
indicar la importancia relativa de las distintas privaciones) y corte de pobreza (para
determinar si una persona tiene suficiente privaciones para ser considerada pobre). La
flexibilidad del método AF facilita su adaptacion en diversos contextos.

Este capitulo describe en primer lugar el modo en que el método AF identifica a las
personas como pobres mediante un método de conteo de "doble corte", basandose
en una larga tradicién enfoques de conteo que se han utilizado en la formulacion de
politicas (Alkire y Foster, 2011a; b; Alkire et al.,, 2015). El método de agregacién se basa
en las medidas de pobreza axioméatica unidimensionales y extiende directamente la
famosa clase de medidas de pobreza Foster—Greer-Thorbecke (FGT) (Foster et al,
1984). Esta seccidn se centra en el indice per capita ajustado, MO o IPM, que refleja
tanto la incidencia como la intensidad de la pobreza, y capta la distribucién conjunta
de privaciones. El capitulo muestra como descomponer el IPM para desplegar los

1 Este capitulo se basa en gran medida en Alkire, S., Foster, J,, Seth, S., Santos, M. E.,, Roche, J. M. & Ballon, P. (2015) Multidimensional poverty measurement and analysis. Oxford: Oxford

University Press.
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indices distintivos parciales que revelan los resultados intuitivos y los niveles de
informacioén inserta en la medida de resumen, como la pobreza al nivel de subgrupo
y su composicién por dimension o indicador. La presentacién aqui es sencilla; para ver
una descripcion técnica del método AF, véase el anexo 1.

La clase AF de medidas de la pobreza

"Después de identificar a cada persona
como pobres o no pobre, la informacion se
recoge en dos indices informativos: la
incidencia de la pobreza y la intensidad
de la pobreza".

El primer paso cuando se utiliza el método AF es crear un perfil de privaciones de cada
persona (u hogar). En cada uno de los indicadores del IPM, la realizacion del individuo
se compara con el respectivo corte de privacion y se clasifica a la persona como
carenciada o no carenciada. A manera de ejemplo, uno comienza por examinar si la
persona tiene servicios adecuados de saneamiento, acceso a agua potable, acceso a
servicios de salud, si todos los nifios asisten a la escuela, si los adultos tienen trabajo
decente, etc. El conjunto de indicadores es flexible y se puede adaptar al contexto en
que se mide la pobreza.

Las ponderaciones (que deben sumar uno, o 100 %) se aplican a cada una de las
privaciones, que luego se suman para que cada persona tenga una puntuaciéon de
privacion que da el porcentaje ponderado de privaciones que sufren. Después se
identifica a las personas como multidimensionalmente pobres si la suma ponderada
de sus privaciones es mayor o igual al corte de pobreza, que podria ser, por ejemplo,
20 %, 33 % 0 50 %.

Después de identificar a cada persona como pobre o no pobre, la informacion se
recoge en dos indices informativos.

« La incidencia de la pobreza (H), que es la proporcién de personas identificadas como
multidimensionalmente pobres, conocida también como el "indice per capita". Es el
porcentaje de personas del total de la poblacion cuya puntuacién ponderada de
privacion es mayor o igual al corte de pobreza.

- La intensidad de la pobreza (A), que es la proporciéon media de indicadores en que
las personas pobres aparecen carenciadas (la puntuacion promedio de privacion entre
todos los pobres).

El MO o IPM se calcula como el producto de estos dos componentes [IPM

= H x A]. Este método no solo identifica quién es pobre, sino que también innova al
incorporar la gravedad o intensidad de la situacion de pobreza multidimensional para
los pobres.

El IPM puede interpretarse como el porcentaje de privaciones que sufren las personas
pobres del total de privaciones que sufriria la sociedad si todas las personas fueran
privadas simultaneamente en todos los indicadores. Si bien el indice per capita (H) es
familiar, facil de entender y a menudo lo usan los medios de comunicacion, el IPM es
la principal medida oficial para la mayoria de los paises. Hay dos razones principales
que lo justifican. Primero, el IPM se reduce si una persona muy pobre mejora en una
privacion, incluso si sigue siendo pobre. Esto suena algo tedrico, pero es importante
porque a menudo el IPM desciende mas rapido que el indice per capita. Como
ejemplo, Nepal redujo a la mitad su IPM estadisticamente significativo entre 2006 y
2014, pero no redujo a la mitad su indice de pobreza. Este velocidad agregada refleja
beneficios reales para los méas pobres entre los pobres. Es éticamente correcto incluirlo
porque incentiva
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Propiedades
pertinentes de las
medidas AF

"Cada indicador de IPM puede ser
desglosados por cualquier

grupo para el cual los datos sean
representativos, facilitando asi el
andlisis de la pobreza por region,
género, edad, entre otras opciones.

Ejemplo del
método AF

a los encargados de formular politicas a llegar a los mas pobres y no dejar a nadie
atras. Segundo, solo el IPM puede desglosarse por indicador para mostrar el modo en
que las personas son pobres. El indice per capita o la incidencia, aunque son
estadisticas mas conocidas, no tienen ninguna de estas dos caracteristicas. Sin
embargo, aunque el IPM es la estadistica oficial, los informes de los medios de
comunicacién y las presentaciones pueden (y a menudo asi lo hacen) hacen el perfil
del indice per capita de la pobreza multidimensional, a menos que el IPM narre una
historia distinta.

Las medidas AF tienen ciertas propiedades muy Utiles. Entre estas se distingue la
descomponibilidad del subgrupo de poblacién, que plantea que el IPM, H, Ay cada
indicador pueden ser desglosados por cualquier grupo para el cual se cuente con
datos representativos. Esta es una prioridad clave de los ODS. En la practica, si se
desglosa el IPM para mostrar niveles de pobreza por subgrupo, entonces estos se
suman a las cifras nacionales usando porcentajes de poblacion. Esta funcién ha
demostrado ser de gran utilidad en el analisis de la pobreza por regiones, por género,
por edad y por otros subgrupos pertinentes.

Otra propiedad Util de las medidas AF son los desgloses dimensionales. Sencillamente,
el IPM se compone de muchos indicadores y puede ser desplegado con suma
precisién usando exactamente los mismos indicadores. Méas especificamente, el IPM
es H x A, pero otra manera de calcular IPM es tomar el porcentaje de personas que
son pobres y carenciadas de cada indicador (p. ej., 20 % en salud, 30 % en educacion,
10 % en trabajo), multiplique estos por sus ponderaciones (p. €j., un tercio cada una),
y la "respuesta" es el IPM (en este ejemplo, IPM = 0,200). Esta propiedad permite
analizar la composicién de la pobreza multidimensional. Por ejemplo, Alkire y Foster
(2011a), después de descomponer la pobreza general en los Estados Unidos por grupo
étnico, descompusieron la pobreza dentro de esos grupos por dimensiones y
mostraron el modo en que distintos grupos étnicos sufre privaciones distintas: los
latinos, por ejemplo, son mas desfavorecidos en el &mbito de la salud, en tanto que
los afroamericanos lo son en la esfera de la educacion. Por lo tanto, podemos entender
cdmo cada indicador contribuye a la pobreza nacional y a la pobreza de distintos
grupos. En la practica, esta informacion se utiliza para muchas de las politicas
relacionadas con el IPM, tal como se analiza en la seccion lIl.

Supongamos que uno esté interesado en analizar la pobreza multidimensionalidad de
una sociedad hipotética a lo largo de cuatro indicadores: las hectareas de tierra, los
afos de escolarizacion, el indice de masa corporal (IMC) y el acceso mejor
saneamiento. La matriz 4x4 X contiene los logros de cuatro personas en los cuatro
indicadores.
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Matriz de logros

. Acceso a
Afos de

Hectareas de tierra IMC mejor

7

3
X =

4

8
Z =

5

"El IPM esta compuesto por
muchos indicadores y puede ser
desplegado con suma precision
por esos mismos indicadores".

escolarizacion .
saneamiento

14 19 S Persona 1
13 19,5 No Persona 2
3 17 No Persona 3
Persona 4
1 22 No
5 18.5 Si

A manera de ejemplo, la persona 3 tiene cuatro hectareas de tierra, mientras que la
persona 4 tiene ocho hectareas. La persona 1 ha completado 14 afos de
escolarizacion, mientras que persona 2 ha completado 13 afios de escolarizacion. La
persona 3 tiene un IMC de apenas 17. Dos personas de nuestro ejemplo tienen acceso
a mejoras sanitarias. Por lo tanto, cada fila de la matriz X contiene los logros de cada
persona en cada uno de los cuatro indicadores. Si

El vector de corte de privacion se denota por z = (5, 5, 18,5, tiene acceso a
saneamiento mejorado) y se utiliza para identificar a quien es carenciado en cada
indicador. Asi, una persona que no haya completado cinco o méas afos de
escolarizacion se considera carenciada en la educacién. Del mismo modo, una persona
es carenciada en lo relativo al saneamiento si no tiene acceso a mejoras sanitarias en
su casa. Al comparar los logros de las personas con los cortes de privaciéon de los
indicadores, construimos la matriz de privacién g0, donde una celda tiene la
puntuacion de 1 si la persona (fila) es carenciada en el indicador (columna), y una
puntuacion de 0 en caso contrario. Para facilitar la interpretacion, todos los logros que
estan por debajo del correspondiente corte de privacion en la matriz X estan
subrayados; esas entradas ahora se sustituyen por 1 (es decir, carenciados) en la matriz

go0.



51 Cémo crear un indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

Matriz de privacion

~ Acceso a
Aiios de

Hectareas de tierra o IMC mejor
escolarizaciéon .
saneamiento

0 0 0 0 Persona 1

1 0 0 1 Persona 2
g0 = 1 1 1 1 Persona 3

0 1 0 0 Persona 4
w = 0.25 0.25 0.25 0.25

Todos los indicadores son igualmente ponderados en un cuarto y, por lo tanto, el
vector de ponderacién es w = (0,25, 0,25, 0,25, 0,25). A partir de ahi, aplicamos estas
ponderaciones a la matriz de privacion para obtener la matriz de privacion ponderada
(g0). La suma ponderada de las privaciones es la puntuacion de privacion (ci) de cada
persona. A modo de ejemplo, la persona 1 no tiene privaciones y, por lo tanto, la
puntuacién de privacion es 0, mientras que la persona 3 es carenciada en todos los
indicadores y, por ese motivo, tiene la maxima puntuacién de privacién de 1.
Asimismo, la puntuacion de privacién de la segunday cuarta personas son 0,5 (0,25 +
0,25) y 0,25, respectivamente.
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Matriz de privacion ponderada

Afos de

Acceso a mejor

Puntuacién de

Hectareas de tierra escolarizacién me saneamiento privacién, ci
0 0 0 0 0
90 = 0.25 0 0 0.25 05
0.25 0.25 0.25 0.25 1
0.25 0 0 0.25

A partir de esto, squién es pobre en esta sociedad? Un corte de pobreza, denotado
por k, se utiliza para identificar quién es pobre. Por ejemplo, si k es de 0,50 o 50 por
ciento, entonces una persona es pobre si es carenciada en la mitad o mas de los
indicadores ponderados (si su puntuacién de privacion es 0,50 o superior). En este
caso significaria que dos de las cuatro personas se identifican como pobres (es decir,
las personas 2y 3). El corte de pobreza puede ser configurado para incluir dos casos
especiales (identificacion de unién e interseccion), pero en la practica generalmente
se usa un valor intermedio. El enfoque de identificacién de unién identifica a una
persona como pobre si es carenciada en al menos un indicador. Asi, tres de las cuatro
personas (las personas de 2, 3 y 4) en este ejemplo se identifican como
multidimensionalmente pobres segln el enfoque de union, que tiene un corte de
pobreza de 0,25 o un 25 por ciento. A su vez, el enfoque de interseccion requiere que
una persona sea carenciada en todos los indicadores al mismo tiempo para ser
considerada multidimensionalmente pobre. Esto significa usar un corte de pobreza k
igual a 1 o 100 %. En este caso, solo una de las cuatro personas (la persona 3) se
identificaria como pobre segun en el enfoque de intersecciéon. Todos los IPM
nacionales hasta la fecha han utilizado un valor intermedio para el corte de pobreza,
en lugar de un enfoque de interseccién o de union.

En cuanto se han identificado los pobres, se censura la matriz de privacién ponderada
par centrarse solo en las privaciones de los pobres, es decir, las privaciones de las
personas identificadas como no pobres se sustituyen por cero. Esto da lugar a la matriz
de privacion censurada (g0(k)) y la puntuacion de privacion censurada en que toda
privaciéon de una persona no pobre se lleva a cero. En el ejemplo siguiente, elegimos
un corte de pobreza k de 0,50.
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Matriz de privacion censurada

Hectareas de tierra

gO(k=0.5) =

"El IPM puede facilitar
comprender cémo cada
indicador contribuye a la
pobreza en el ambito
nacional y a la pobreza de
distintas poblaciones".

~ Acceso a mejor Puntuacion de
Afos de . RS
L. IMC saneamiento privacién
escolarizacion
censurada,
ci(k)
0 0 0 0
0 0 0.25 0.5
0.25 0.25 0.25 1
0 0 0 0

Hay un caso en el que la censura no es pertinente: cuando el corte de pobreza
corresponde al enfoque de unién. En este caso, cualquier persona carenciada en
cualquier indicador se considera pobre. Por lo tanto, no se necesita censura y la matriz
original y censurada son idénticas.

Como se explicd anteriormente, el indice per céapita H es la proporciéon de personas
pobres, es decir dos de cada cuatro personas en la matriz anterior. Es decir, H = 2/4 =
1/2. Esto significa que el 50% de las personas en este ejemplo son
multidimensionalmente pobres.

La intensidad A es la proporcion de privacion promedio entre los pobres, que en este
ejemplo es el promedio de 0,5y 1 (es decir, las puntuaciones de privacién de las dos
personas pobres, las personas 2 y 3). Es decir, A = 75 %. De este modo se priva, en
promedio, a las personas multidimensionalmente pobres en el 75 % de los indicadores
de ponderacion.

El IPM puede entonces obtenerse como el producto de la incidenciay la intensidad de
la pobreza. Es decir, IPM = Hx A = 50 % x 75 % = 0.375. Normalmente, H y A se
escriben como porcentajes, pero el IPM se escribe como indice, generalmente con tres
digitos, como 0,375. En este ejemplo, el IPM significa que las personas
multidimensionalmente pobres sufren un 37,5 % del total de las privaciones que se
sufririan si todas las personas fueran carenciadas en todos los indicadores al mismo
tiempo.
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Cuadro 4.1. Otras aplicaciones del método AF

Las aplicaciones del método AF aumentan rapidamente. Aunque la mayoria de las aplicaciones estan relacionadas con la medicién de la
pobreza multidimensional (sean IPM nacionales o medidas de pobreza multidimensional especificas de la infancia), existen otras
adaptaciones para medir el bienestar, el empoderamiento de las mujeres, la felicidad y asi sucesivamente. Aqui presentamos tres
ejemplos concretos.

indice nacional bruto de felicidad (FNB) de Bhutan

El indice nacional bruto de felicidad de Bhutan es una medida multidimensional del bienestar que va mas alla de las tradicionales
caracterizaciones subjetivas y considera el caracter multidimensional y colectivo del bienestar. El indice FNB es una medida oficial y
herramienta normativa, destinada a orientar a las personas y a la nacion hacia la felicidad y el bienestar.

El indice FNB utiliza el método AF y analiza el desempefio en 33 indicadores agrupados en nueve dimensiones o dominios: el bienestar
psicologico, la utilizacion del tiempo, la vitalidad de las comunidades, la diversidad cultural, la resiliencia ecolégica, el nivel de vida, la
salud, la educacion y la buena gobernanza. Cada uno de los 33 indicadores, a su vez, tiene un umbral o nivel de suficiencia. Los nueve
dominios tienen el mismo valor, ya que se consideran todos igualmente importantes para la felicidad, aunque los indicadores individuales
reciben distintas ponderaciones.

El indice FNB identifica como felices a las personas que alcen la suficiencia en un 66 % o mas de los indicadores (ponderados). En realidad,
el Gobierno informa un "gradiente de felicidad" que tiene tres puntos de corte (50 %, 66 % y 77 %) para clasificar a las personas en
cuatro grupos segun su grado de felicidad: (1) las personas que hayan alcanzado la suficiencia en menos del 50 % de los dominios son
"infelices", (2) quienes tengan suficiencia en el 50-65 % de los dominios son " ligeramente felices", (3) aquellas con suficiencia en el 66-
76 % de los dominios son "ampliamente felices", y quienes tengan suficiencia en el 77 % o mas de los dominios son consideradas
"plenamente felices".

El indice FNB es ampliamente utilizado para la planificacién de programas y proyectos, asi como para medir el crecimiento de FNB y
analizar los cambios a través del tiempo a nivel nacional, de distrito y por indicador. También se basa en las puntuaciones individuales y,
por lo tanto, se analiza por sexo y edad.

indice de empoderamiento de las mujeres en la agricultura (WEAI)

El WEAI es un indice multidimensional basado en el método AF que mide el empoderamiento, la disposicion y la inclusion de las mujeres
en el sector de la agricultura. Fue presentado en 2012 por la OPHI, la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
y el Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IFPRI).

El WEAI hace seguimiento de la participacion de las mujeres en la agricultura en cinco areas: produccion, recursos, ingresos, liderazgo y
uso del tiempo. También mide el empoderamiento de las mujeres respecto de los hombres dentro de sus hogares, por lo que
proporciona una comprension mas solida de las dindmicas de género dentro de los hogares y las comunidades.

El WEAI fue desarrollado para realizar un seguimiento de los cambios en los niveles de empoderamiento de las mujeres que se producen

como consecuencia directa o indirecta de Feed the Future, la iniciativa mundial para combatir el hambre y apoyar la seguridad alimentaria
del Gobierno de EE. UU.

Fuentes: https.//www.horizontepositivo.org/ipmesitiodeayuda/


http://www.horizontepositivo.org/ipmesitiodeayuda/
http://www.horizontepositivo.org/ipmesitiodeayuda/
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IPM empresarial

En agosto de 2017, Costa Rica presenté indice de pobreza multidimensional empresarial (IPMe), creado por la Asociacién Horizonte
Positivo con el apoyo técnico de la OPHI. Costa Rica es el primer pais del mundo en utilizar el IPM en el sector empresarial.

El IPMe es una adaptacion del IPM para el sector empresarial que mide las condiciones de vida de los empleados y sus familias en
una serie de dimensiones prioritarias para el pais: vivienda, educacion, salud, trabajo y proteccion social, ademas de incluir una seccion
de situacion econoémica.

El IPMe consta de una encuesta en linea, facil de usary rellenar, que proporciona informacion detallada al empleador acerca de las
condiciones de vida de sus empleados y sus familias en todos los niveles de la empresa. Las empresas estan utilizando los resultados
para crear intervenciones con miras a ayudar a los trabajadores que el IPMe ha identificado como multidimensionalmente pobres.

Conclusiones El método AF utiliza un enfoque de conteo para identificar a los pobres, y toma en
cuenta la distribucién conjunta de privaciones. El primer paso para construir un IPM
basado en este método es crear la matriz de privacién, que representa privaciones
individuales en distintos indicadores. Entonces se calcula la puntuacién de privacién,
que representa la suma ponderada de privaciones de cada persona en la sociedad.
Después de esto, las personas con una puntuacion de privacion mas alta que el corte
pobreza (k) se identifican como multidimensionalmente pobres. Utilizando esta
informacién, se crea una matriz de privacion censurada, y se calcula una puntuacion
de privacion censurada para cada persona. La incidencia (H), la intensidad (A) de la
pobrezay el IPM (H x A) se calculan agregando esta informacién sobre las personas.
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Capitulo 5.

Diseiio de un IPM nacional

Introduccion

Aunque los anteriores capitulos describen las condiciones necesarias para garantizar
que el IPM nacional sea una medida legitima y sostenible, este capitulo se traslada a
las opciones normativas que deben tenerse en cuenta a fin de asegurar que la medida
sea técnicamente robusta.

El disefio de un IPM nacional utilizando el método AF implica tomar las siguientes
decisiones:

. Seleccionar el objetivo.

. Seleccionar el espacio del IPM nacional.

. Seleccionar la(s) unidad(es) de identificacién y analisis.

. Seleccionar las dimensiones e indicadores.

. Establecer los cortes de privaciones de cada indicador.

. Establecer las ponderaciones de cada dimensién/indicador.

Nouhbhwpn =

. Establecer el corte de pobreza.

En este capitulo analizaremos cada una de estas decisiones y el modo en que las
opciones normativas interactlan con los requisitos técnicos para orientar el proceso
de disefo y calculo del IPM nacional.

Objetivo del IPM nacional

El disefio de un IPM nacional debe ser guiado por el objetivo de la medida, teniendo
en mente el contexto especifico de cada pais. Como se analizé en el capitulo 1, el IPM
nacional puede tener distintos objetivos dependiendo del contexto; por ejemplo, el
monitoreo de la pobreza, la coordinacion y focalizacién de politicas. Hasta la fecha, la
mayoria de los paises ha disefiado y calculado medidas para monitorear la pobreza
multidimensional, guiar y coordinar las politicas publicas, y complementar las
estadisticas actuales de pobreza de ingresos. Puede haber, por supuesto, otros usos,
como el seguimiento de los indicadores ambientales, el bienestar de determinados
grupos vulnerables, o indicadores relacionados con la paz o la libertad. El capitulo 1
ofrece un andlisis detallado de los objetivos de IPM nacionales con ejemplos de
muchos paises.

Espacio de la medida

"El 'espacio’ de cualquier
medida se refiere a co6mo se
mide la pobreza™.

El llamado "espacio" de una medida se refiere a la forma en que se mide la pobreza.
Podria pensarse en el espacio de recursos, de insumos, de acceso a los servicios, de
productos o el espacio de funcionamientos y capacidades.

A partir de Alkire et al. (2015) algunas medidas podrian elegir el espacio de
funcionamientos y capacidades descrito por Sen (Sen, 1979). Seglin Sen, los
funcionamientos son los seres y obras que las personas valoran y tienen razén de
valorar (como estar sano), y las capacidades son las libertades para lograr
funcionamientos valiosos. Este enfoque implicaria entonces que los indicadores
incluidos en el IPM nacional se centrarian en actividades y
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estados que las personas alcanzan en realidad. Sin embargo, no todas las medidas
eligen utilizar el espacio de capacidades. Por ejemplo, México enmarcé sus seis
dimensiones no monetarias como "derechos sociales", partiendo de su Constitucion.
Otros podrian relacionarlas con marcos conceptuales locales, como Ubuntu. Una
medida regional del PNUD en Europa Oriental y Asia Central llamada indice de
“Inclusion Social”, mientras que cuando el indice se centra en los nifios, los indicadores
pueden interpretarse en relacién con la "Convencion sobre los Derechos del Nifio".

Yendo mas alla de conceptos relacionados con los resultados, algunos IPM son
principalmente herramientas de monitoreo centradas en insumos y productos, ya que
son un espacio intermedio pero vital que puede conducir eventualmente a la extension
de capacidades. En la practica, puede ser Util considerar los indicadores elegidos en el
IPM y ver cdmo se pueden relacionar con un espacio comun.

Unidades de identificacion y analisis

“La ‘unidad de identificacién’ se refiere
al nivel en el que se miden las
privaciones; la 'unidad de anadlisis' se
refiere al modo en que se reportan y
analizan los resultados™.

La "unidad de identificacion" se refiere al nivel en que se miden las privaciones,
mientras que la "unidad de analisis" se refiere a la forma en que se informan y analizan
los resultados. Las unidades de identificacion y analisis pueden ser una persona, un
hogar, una regién o una institucién. Pueden ser las mismas, pero ello no es necesario.

Las medidas de pobreza suelen utilizar a la persona o a la familia como la unidad de
identificacion, y casi siempre usan a la persona como unidad de anélisis. Usar a la
persona como unidad de identificacion significa que las privaciones al nivel individual
(como en nutricién, escolarizacién o empleo) se registran por separado para cada
persona. Esto permite comparaciones claras por género, edad, origen étnico y otras
caracteristicas individuales pertinentes. Con cada unidad de identificacion, se pueden
analizar las desigualdades en el seno de la familia, tales como las diferencias entre los
niveles de educacion de las nifas y los nifios, o la participacion de hombres y mujeres
en el empleo.

Debido a que el IPM requiere un perfil de privaciones integro de cada unidad, la
informacién sobre todos los indicadores debe estar disponible para cada persona 'y
proceder de la misma fuente de datos. Sin embargo, la mayoria de las fuentes de datos
utilizadas para la medicién de la pobreza carece de informacion de todas las personas
o para todos los indicadores que se suelen seleccionar para IPM nacionales. Entonces,
una alternativa es utilizar el hogar como unidad de identificacion. En este caso, se
reine la informacién de los miembros de la familia y se combina en niveles de
privacién por familia. Asi, todos los miembros de la familia son igualmente carenciados
o no carenciados en cada indicador y se identifican del mismo modo como pobres o
no pobres. Esto implica que indicadores del nivel individual, como escolarizacién o
nutricion, se combinan en los distintos miembros de la familia.

La mayoria de los IPM utiliza la familia como unidad de identificacién. Esto no solo se
debe alimitaciones de los datos: a menudo se argumenta que pueden existir voluntad
de compartir y atencién hacia los demaés entre los miembros de la familia. A manera
de ejemplo, una persona que vive en un hogar donde nadie est4 alfabetizada o
escolarizado pueden encontrarse en una situacion muy distinta de la que vive una
persona que sea el Unico miembro no escolarizado de la familia, ya que otros
miembros de la familia pueden leerle sus cartas o sus facturas. Del mismo modo, se
ha determinado que el intercambio de recursos dentro de los hogares es considerable,
y los hogares (no las personas) son las principales unidades beneficiarias de muchos

programas gubernamentales.
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No obstante, es normal que la unidad de anélisis sea la persona, incluso si la unidad
de identificacion es el hogar o la familia. Es decir, normalmente se informa el
porcentaje de personas que se identifican como pobres en lugar de el porcentaje de
hogares que asi se identifica, mientras que la unidad de identificacion podria seguir
siendo el hogar. Esto es especialmente importante, ya que las familias pobres tienden
a tener mas miembros (Ravallion y Bidani, 1994). La informacién de la pobreza al nivel
de los hogares podria ocultar el verdadero nivel de pobreza de la poblacién y ser
menos Util, por ejemplo, para fines de planificacion del gasto publico alli donde sea
importante contar con el nimero exacto de personas pobres.

Dimensiones e indicadores

¢Coémo seleccionar
dimensiones e indicadores?

"En todos los casos, es importante
disefiar un universo de indicadores
posibles".

Un paso fundamental en el desarrollo de un IPM nacional es decidir la estructura de
la medida, es decir, las dimensiones e indicadores que de manera conjunta miden la
pobreza en el pais. Los indicadores son los componentes fundamentales del IPM;
deben captar privaciones en funciones que definan la pobreza, segun el objetivo de la
medida. Las dimensiones son agrupaciones conceptuales de indicadores que se
utilizan para comunicar la medida definitiva. Los IPM nacionales se calculan sobre la
base de indicadores (que reflejan variables en un conjunto de datos), pero todos los
paises con IPM nacionales han presentado sus indicadores agrupados por
dimensiones.

Puede haber una gran variedad de argumentos que apoyen la eleccion de
dimensiones e indicadores que incluir en un IPM nacional. Las dimensiones e
indicadores podrian, por ejemplo, representar las categorias u objetivos de los planes
nacionales de desarrollo (como fue el caso de Colombia y Pakistan). Podrian también
apegarse a legislacion especifica (como ocurri6 en México) o a convenios
internacionales (como la Declaracién de los Derechos del Nifio o los ODS). Otros
paises, como El Salvador y Panam, utilizaron procesos participativos y consultas
publicas para identificar las principales necesidades de los pobres y convertirlas en
indicadores. Otros paises eligen dimensiones e indicadores basados en la literatura
pertinente, en argumentos tedricos o partiendo de ejemplos internacionales o
regionales. La mayoria utiliza una combinacién de criterios para seleccionar las
dimensiones e indicadores mas relevantes que incluir en el IPM, como sugiere Alkire
(2007).

Las decisiones relativas a qué fuente de datos se utilizara para calcular el IPM afectara
a la lista de posibles indicadores. Si el IPM fuera a utilizar una encuesta o fuente de
datos disponibles, es normal que cree primero una lista exhaustiva (o "universo") de
todos los indicadores pertinentes que podrian crearse utilizando la encuesta existente.
Si el conjunto de datos elegido y el cuestionario asociado es de larga data, pero tiene
aun que aplicarse durante el afio del disefio del IPM nacional, merece la pena
considerar si hay indicadores importantes que incluir en el IPM que se beneficiarian
de ajustes en el cuestionario. Por Ultimo, si se disefia y aplica una nueva encuesta, las
dimensiones e indicadores que se consideran de maxima prioridad deben incluirse en
la medida (véase el capitulo 6). En todos los casos, es importante disefiar un universo
de indicadores posibles. El universo de indicadores puede mostrar todos los
indicadores posibles que puedan crearse a partir de la encuesta que puedan ser
relevantes a un IPM, donde la pertinencia también pueden guiarse por las consultas o
los enfoques participativos. La lista puede utilizarse para orientar debates sobre
dimensiones e indicadores que sean viables y pertinentes al pais.
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Si bien la percepcion inicial puede ser que la lista de dimensiones e indicadores es
demasiado larga, hay acuerdo creciente sobre aspectos comunes que deben incluirse
en un IPM nacional. Si bien es cierto que estos varian entre los paises, la mayoria de
los paises con IPM nacionales ha seleccionado un conjunto de indicadores similares
que incluir en sus medidas nacionales, adaptandolos a sus contextos nacionales. Las
tablas 5. 1y 5. 2 presentan un agrupamiento simplificado de la lista de dimensiones e
indicadores incluidos en algunos IPM nacionales. Como se muestra en la tabla,
indicadores como asistencia escolar, vivienda, agua y saneamiento son casi
universales. Otros relacionados con las condiciones de la infancia y la adolescencia, el
medio ambiente o las redes sociales se incluyen en los casos pertinentes. Cabe sefialar
que la definicion concreta de dimensiones e indicadores no es exactamente la misma

para cada pais.

Tabla 5.1. Dimensiones incluidas en algunos IPM nacionales

Educacion
Salud

Vivienda, niveles
de viday
servicios basicos

Empleo y
proteccion social

Medio ambiente

Brecha digital,
redesy
cohesion social

Condiciones de
lainfanciay la
adolescencia

©
K-
)
)
=
=

<

IPM arabe

Andhra Pradesh

Armenia
Colombia
Costa Rica
El Salvador
Honduras

Mozambique
Panama
Pakistan

v v v v v v v v v v v
v v v v
v v v
v

Fuente: elaboracion de los autores a partir de informes oficiales nacionales disponibles en https.//www.mppn.org/

Viet Nam
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Tabla 5. 2. Indicadores incluidos en algunos IPM nacionales y estatales

Indicadores

El Salvador

5 | 8 2 c| 8
° ° o Q|
g |3 s §| =
5 | = = 5| 2
£ | a & Y

Afos de escolarizacion/rendimiento 411 v v v v PR P T T T VR I
escolar

Asistencia a la escuela 4.1.1 v v v v vV v v v v ¥ v v ¥
Rezago escolar 4.1.1 v v v v ¥ v
Atencién temprana para nifios 421 v v v v
Proximidad a los servicios educativos v v

Calidad de la educacién 4.c v

Mortalidad infantil 3.2.1 v v v v v

Nutricién 2.1.1 v v v v

Seguridad alimentaria 2.1.2 v v v
Embarazos precoces/mutilacion

genital femenina I v

Atencion prenatal 3.8.1

Parto asistido 3.8.1

Inmunizacion 3.8.1

Seguro médico 3.82 vV v v v

Impacto de las enfermedades 3.8 v

Acceso a servicios de salud 3.8.2 v v v v
Calidad de los servicios de salud 3.8 v

Cese de actividad habitual v

Electricidad 711 v v v v v v v
Combustible de cocina 7.1.2 v v v v v v v
Fuente de 6.1.1 v v v v L Y "
Mejoras sanitarias 6.2.1 v v v v vV v v v v ¥ v v ¥
Materiales de construccién de 1111, v v v v PR P P T T U I

viviendas (pisos, paredes, techo).
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Tabla 5. 2. Indicadores incluidos en algunos IPM nacionales y estatales

Indicadores

Calefaccion adecuada
Hacinamiento

Tierras y ganado
Eliminacion de basura

Acceso a transporte/carreteras
Propiedad de una vivienda

Propiedad de activos

Acceso/uso de internet

Ingresos

Cuenta bancaria

Participacion en el mercado laboral

Desempleo o
subempleo

Empleos formales/decentes
Trabajo infantil

Inscripcion en la seguridad social
Dependencia de ayuda/remesas
Diversidad laboral

Delincuencia y seguridad

Acceso a espacios publicos/de ocio
Exposicion a riesgos ambientales

Proximidad a zonas contaminadas
Discriminacién/trato igualitario

Redes sociales

Indicador
IPM arabe

©
]
)
o
=
=

7.1 v
11.1.1 v v v
14.2

11.6.1 v
11.2.1 v
n

14.2 v v v v

17.8.1

1.2.1 v v
8.10.2

852 v
8.5.2 v v
8.3.1 v
8.7.1

8.3.1 v

17.3.2 v
8.3.1

16.1

11.7

11.5.1

11.1.1

103.1

16.b.1

Colombia

Costa Rica

El Salvador
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Tabla 5. 2. Indicadores incluidos en algunos IPM nacionales y estatales

Indicadores

S
5 g ©
S ) £
: - =
] ©
£ ) a
=

Afos de escolarizacién/rendimiento 411 v v v v v v v v v
escolar

Asistencia a la escuela 411 v v v v v v v v
Rezago escolar 4.1.1 v

Atencidn temprana para nifos 421

Proximidad a los servicios educativos

Calidad de la educacién 4.c v

Mortalidad infantil 3.2.1 v v

Nutricién 2.1.1 v v

Seguridad alimentaria 2.1.2 v v

Embarazos precoces/mutilacion

genital femenina >3:2

Atencion prenatal 3.8.1 v v

Parto asistido 3.8.1 v

Inmunizacion 3.8.1 v

Seguro médico 3.8.2 v v
Impacto de las enfermedades 3.8

Acceso a servicios de salud 3.8.2 v v v

Calidad de los servicios de salud 3.8

Cese de actividad habitual

Electricidad 7.1.1 v v v v v v v
Combustible de cocina 7.1.2 v v v v

Fuente de 6.1.1 v v v v v v v v
Mejoras sanitarias 6.2.1 v v v v v v v v
Materiales de construccion de 1111, v v v v v v v v

viviendas (pisos, paredes, techo).
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Tabla 5. 2. Indicadores incluidos en algunos IPM nacionales y estatales

Indicadores

Viet Nam

S
5 Z 5
v B .g g
a)
o3 g &
£ - =
=

Calefaccion adecuada 7.1

Hacinamiento 11.1.1 v v v v v
Tierras y ganado 14.2 v

Eliminacién de basura 11.6.1 v v
Acceso a transporte/carreteras 11.2.1 v

Propiedad de una vivienda 114121/ v
Propiedad de activos 14.2 v v v v v v
Acceso/uso de internet 17.8.1 v

Ingresos 1.21 v

Cuenta bancaria 8.10.2

Participacion en el mercado laboral 8.5.2

e . v
Empleos formales/decentes 8.3.1 v v

Trabajo infantil 8.7.1 v
Inscripcion en la seguridad social 8.3.1 v

Dependencia de ayuda/remesas 17.3.2

Diversidad laboral 8.3.1 v
Delincuencia y seguridad 16.1

Acceso a espacios publicos/de ocio 11.7

Exposicion a riesgos ambientales 11.5.1 v

Proximidad a zonas contaminadas 11.1.1

Discriminacion/trato igualitario 1231311

Redes sociales

Fuente: elaboracion de los autores a partir de informes oficiales nacionales disponibles en https.//www.mppn.org/
Notas: La agrupacion por dimensiones presentada en la tabla no refleja necesariamente las dimensiones que corresponden a los indicadores de cada IPM.
Como ejemplo, Colombia tiene una dimension de condiciones de la infancia y la adolescencia que incluye el trabajo infantil.
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Tipos de
indicadores

Disefo de
indicadores

Los indicadores pueden  ser  clasificados  en  distintos grupos:
resultados/insumos/productos, flujo/reservas, objetivo/subjetivo, para
personas/familias (Atkinson et al., 2002; Atkinson y Marlier, 2010).

Los indicadores de flujo captan aspectos de la pobreza que son sensibles a cambios
en el tiempo y responden rapidamente a cambios creados por politicas o programas
sociales (como el indice de ocupacion). Por su parte, los indicadores de reservas
tienden a captar aspectos que son estables y dificiles de cambiar con politicas sociales
(si son susceptibles de cambiar de algiin modo). Por lo general se prefieren indicadores
de flujo para un IPM nacional porque relnen mejores condiciones para orientar la
formulacion de politicas y muestran cambios en respuesta a intervenciones concretas.

Un indicador puede también contar con informacion relacionada con los insumos de
un proceso (como el niUmero de escuelas en la zona), con los productos de un proceso
(como la asistencia escolar/ afios de escolarizacion) o con los resultados finales de una
intervencion (p. €j., el conocimiento). Cualquiera de estos tres tipos de indicadores
puede incluirse en un IPM nacional, aunque su seleccion debe ser ponderada a la luz
del objetivo de la medida.

Ademas, los indicadores pueden captar informacién objetiva o subjetiva. En el caso de
los indicadores subjetivos, la finalidad es proporcionar informacion relacionada con
las percepciones de las personas acerca de una situacion especifica (digamos, como
autoevaluar su estado de salud o si se sienten seguros en sus comunidades). Por otro
lado, los indicadores objetivos estan asociados con aspectos que pueden ser medidos
directamente y que no se ven afectados por preferencias adaptativas (como el acceso
a la atencion sanitaria). Los cambios en indicadores objetivos a lo largo del tiempo
pueden interpretarse facilmente y vincularse mas directamente con intervenciones
normativas, por lo que son preferibles para IPM nacionales.

Otra manera de explicarlo es que los indicadores pueden captar cuatro aspectos
distintos del concepto de capacidad: (1) los indicadores pueden ser disefiados para
recopilar informacion relacionada con los recursos que posee una persona (como
tener una bicicleta), (2) los indicadores pueden captar capacidades que se relacionan
con la capacidad de hacer algo (como saber montar bicicleta), (3) los indicadores
pueden referirse a una acciéon (montar la bicicleta), o bien (4) los indicadores pueden
referirse a la utilidad asociada con una accion (p. ej, sentirse contento de poder
montar la bicicleta) (Sen, 1999).

Un IPM nacional puede tener distintos tipos de indicadores. Dado que esta medida se
utiliza generalmente como herramienta politica, se preferirian indicadores que reflejen
cambios producto de politicas a lo largo del tiempo (flujo), que reflejen el impacto
final de una politica (resultado) y sean (objetivo) medidas de esos impactos. Dicho
esto, no siempre es posible utilizar esos indicadores, y los IPM a veces deben integrar
una mezcla de indicadores dentro de sus medidas para el pais.

Aunque la inclusion de indicadores depende de su importancia normativa, sus
caracteristicas estadisticas también desempefian un papel central al determinar su
idoneidad. Atkinson y Marlier (2010) sugieren cinco criterios para la seleccién de
indicadores de medida de la pobreza y la exclusién social:

(1) consideraciones normativas, (2) validacién estadistica, (3) comparabilidad en
distintos contextos (aqui, dentro de los paises), (4) la posibilidad de revision para
mejorar las mediciones a lo largo del tiempo, y (5) la eliminacion de
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"Aunque la inclusion de
indicadores depende de su
importancia normativa, sus
caracteristicas estadisticas
también desempefian un
papel central al determinar
su idoneidad".

una gran carga para los paises. Ademas de estos criterios, en el proceso de seleccion
de los indicadores que formaran parte de un IPM nacional, en las secciones siguientes
se presentan otros puntos que tomar en cuenta.

Identificacion o precision al nivel de la unidad: las medidas de pobreza
multidimensional requieren que cada indicador identifique con precisién las
privaciones de cada persona u hogar, con el objetivo de que la distribuciéon conjunta
de privaciones sea también precisa, en promedio. En este sentido, cada indicador debe
reflejar las privaciones relativas a cada unidad de identificacion en el periodo
correspondiente y no simplemente las privaciones como "promedio”.

La seleccion de indicadores puede ser influenciada por el disefio de la encuesta, el
cuestionario y el periodo de recuperacion. A modo de ejemplo, las preguntas sobre
salud, seguridad alimentaria o empleo implican, en algunos casos, un corto espacio
de tiempo (p. €], las dltimas una o dos semanas) y, por lo tanto, la respuesta de ese
hogar particular podria no reflejar la situacion real de la familia durante el dltimo afio
o dos. Otras cuestiones problematicas que suelen tener periodos de referencia son el
uso del tiempo y el consumo. En este contexto, la seleccién de indicadores deberia
equilibrar la precision del indicador y la exactitud a nivel de unidad con el objetivo de
medir logros individuales o familiares en el periodo pertinente.

Transformacién del indicador para que coincida con la unidad de identificacién: como
ya se menciond, todos los indicadores incluidos en un IPM nacional deben calcularse
utilizando la misma unidad de identificacion (individual, familiar o regional). En los
casos en que la unidad de identificacion sea el indicador particular relacionado con el
hogar (y, en algunos casos, la comunidad) podria incluirse en la medida. Asi, por
ejemplo, el IPM de Nifos y Nifias de Bhutéan, calculado utilizando al nifio y la nifia
como unidad de identificacién, incluye informacion relacionada con el material de las
paredes y del piso al nivel de los hogares para evaluar si un nifio o nifia es carenciada
en términos de nivel de vida (p. ej, si vive en un hogar con paredes y pisos
inadecuados). La hipodtesis principal de este proceso es que a todas las personas que
viven un hogar se les asigna el mismo nivel de privaciones en el indicador de nivel del
hogar.

En el caso opuesto, un IPM nacional que utilice el hogar como unidad de identificacién
debe combinar la informacién sobre logros en educacion, salud y empleo de todos los
miembros de la familia (para quienes haya informacién) en un indicador de nivel del
hogar. De esa manera, un hogar podria considerarse carenciado si tiene al menos un
miembro con muy pocos afios de escolarizacion.

Unidad de identificacion y poblacién correspondiente: la poblacion correspondiente se
refiere al grupo de personas para quienes un indicador es pertinente y ha sido medido
efectivamente. Es esencial tener siempre en mente de qué trata la poblacion
correspondiente para cada indicador incluido en el IPM. Muchos de los primeros
errores en la estimacién de IPM sucede debido a que no se realiza este paso con el
cuidado correspondiente. Digamos, pues, que se recopilen indicadores
antropométricos para grupos especificos (como los menores de cinco afios y las
mujeres en edad reproductiva). Estos indicadores no pueden aplicarse a otros grupos
de poblacion. Del mismo modo, la informacion sobre empleo solo es pertinente a
algunos adultos, y la asistencia escolar es solo pertinente a nifios y nifias en edad

escolar.
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Dependiendo de la finalidad de la medida, la seleccién y definicién de indicadores
puede adoptar una de tres opciones: (1) comprender logros de aplicaciéon universal,
(2) disefiar medidas de pobreza para grupos especificos, o bien (3) combinar logros
que solo se aplican a subgrupos especificos y poner a prueba las hipotesis relativas a
la distribucion dentro del hogar. En el primer caso (medidas universales), la medida
solo incluiria logros aplicables al conjunto de la poblacién (como el acceso a una
fuente limpia de agua potable o saneamiento). Dadas las limitaciones de los datos,
esto puede reducir sustancialmente el conjunto de indicadores posibles. En el segundo
caso, las medidas especificas de grupo procuran captar logros o privaciones de grupos
pertinentes (p. €j., nifios y nifas, mujeres o personas con discapacidad). Este enfoque
tiene importantes ventajas normativas, ya que estas medidas pueden proporcionar
informacién precisa especifica de estos grupos y sus necesidades. Sin embargo, si la
poblacién correspondiente es un subgrupo, ya no puede servir como medida nacional
para realizar seguimiento de la pobreza multidimensional. Ademas, las medidas
especificas de grupos podrian perderse posibles solapamientos entre grupos
desfavorecidos (como mujeres, personas con discapacidad y minorias étnicas). Por
ultimo, esas medidas combinadas usan logros de un subconjunto de miembros de la
familia, y hace suposiciones acerca de cémo se distribuyen los logros entre los
miembros de la familia. Estos supuestos deben estar claramente definidos y
justificados por la evidencia disponible y la teoria.

La mayoria de los paises han utilizado la tercera opcion, medidas combinadas, para
disefiar sus IPM. Al hacerlo, han abordado rigurosamente dos problemas practicos. En
primer lugar, algunas familias no tienen miembros dentro de la poblacion pertinente
a ciertos indicadores. Es decir, los hogares sin nifios pequefios no tienen ningln
miembro con informacién sobre vacunas; asimismo, en los hogares sin nifios en edad
escolar no hay ningiin miembro con informacion sobre asistencia escolar.

Un primer paso es asegurarse de que el indicador corresponda a un porcentaje
suficiente de hogares. En los ejemplos que acabo de mencionar, solo los nifios de 0 a
5 afios suelen contar con inmunizacién, y debido a cuestiones de indole demografica
y de estructura de la familia, muchos paises tienen apenas una pequefia proporcién
de hogares con un nifio en esas edades. A causa de esto, raras veces se usan
indicadores sobre vacunaciones. A diferencia de esto, una mayor proporcioén de los
hogares tiene nifios en edad escolar, de modo que el indicador de asistencia escolar
es muy comun entre los IPM nacionales actuales. Aun asi, ;cémo se puede codificar
un hogar sin nifios o nifias en edad escolar para el indicador de asistencia escolar?
Eliminar todos los hogares sin poblacion pertinente a algunos indicadores podria
inducir sesgos en la estimacion de la pobreza si los hogares sin informacién no estan
distribuidos aleatoriamente en la poblacion. Por lo tanto, no se recomienda no
eliminar esas observaciones. A su vez, eliminar el indicador para este grupo de hogares
y reequilibrar los demas indicadores incluidos en el IPM violaria el desglose
dimensional y comprometeria la comparabilidad. A los hogares sin informacién
podrian imputarseles niveles de privacion, pero ello no representaria una privacién
real, por lo que daria lugar a conclusiones normativas falsas. Cuando se mide la
pobreza, uno quiere medir privaciones reales en lugar de la probabilidad de que el
hogar enfrente una privacién si tiene un miembro dentro de la poblacion
correspondiente, ya que esto refleja vulnerabilidad més que pobreza. La alternativa
normal, entonces, es considerar a los hogares sin poblaciones correspondientes como
no
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carenciados en ese indicador. Como no hay nifios en edad escolar en el hogar, el hogar
no es carenciado en cuanto respecta a la asistencia escolar, por lo que se considera no
carenciado.

Una segunda situacion ocurre cuando faltan datos o no se han recopilado sobre
algunos miembros de la familia, aunque sean parte de la poblacion correspondiente.
Pongamos como ejemplo que, aunque la nutricion es una cuestion pertinente a cada
persona, las encuestas de hogares podrian cubrir Unicamente a los nifios y nifias
menores de cinco afios y a las mujeres en edad reproductiva. Los miembros de la
familia fuera de estos grupos no pueden medirse por antropometria, y los hogares sin
nifios pequefios o mujeres en edad reproductiva no tendran informacién sobre
nutricion en absoluto. Una vez mas, hay que adoptar una decisién acerca de la forma
de proceder en estos casos. Como se ha descrito anteriormente, una opcién es
suponer que estos hogares son no carenciados, lo cual es un enfoque conservador en
que se puede subestimar el nivel de pobreza si aquellos sobre quienes no se recopilan
datos estan subalimentados.

Como los conjuntos de datos estdn mejorando, estas limitaciones se reducen
drasticamente y las medidas se hacen crecientemente precisas. Mientras tanto, los
estudios especiales de poblaciones omitidas (como los nifios, los ancianos o los
grupos indigenas) pueden complementar las cifras de pobreza obtenidas con el IPM
nacional. En el caso de Colombia, se calcul6 una adaptacion del IPM nacional para los
grupos indigenas. Este ejercicio permitié comprender mejor la naturaleza de la
pobreza entre las poblaciones indigenas, cuyas privaciones especificas no fueron
captadas en el IPM nacional (Departamento para la Prosperidad Social (DPS), N.S).

Cuadro 5.1. Un ejemplo de como crear un indicador sobre la asistencia escolar infantil
A la hora de calcular un indicador sobre |a asistencia escolar, debe considerarse lo siguiente:

*  Poblacion correspondiente: solo nifios en edad escolar. Los hogares sin nifios en edad escolar no tienen ningdin miembro
dentro de la poblacion correspondiente a este indicador.
*  Carencias de la poblacion de referencia: un nifio en edad escolar se considera carenciado si no asiste a la escuela.

*  Carencias del hogar: un hogar se considera carenciado si al menos un hijo en edad escolar no asiste a la escuela.

Asi, por ejemplo, la sintaxis para crear este indicador en Stata seria como sigue:
* En primer lugar, se identifica la poblacion correspondiente (p. ej., nifios de 5 a 15 afios):

gen school age = (age>5 & age<l5) if age!=.

* Después, se crea un indicador tomando en cuenta la privacion de la poblacién correspondiente:
gen d attendance = (attendance==0 & school age==1) replace

d attendance = . if attendance==. & school age==.

* Luego, se identifican los hogares sin nifios de la poblacién correspondiente: bys
household id: egen hh schoolage = max(school age) gen
hh no applicable pop = (hh schoolage==0)

* Por dltimo, se calcula el indicador al nivel del hogar:
bys household id: egen hh d attendance = min(d attendance) replace
hh d attendance = 0 if hh no applicable pop==

En este ejemplo se tomo la decisién normativa de considerar que los hogares sin nifilos dentro de la poblacién correspondiente eran no
carenciados en el indicador sobre asistencia escolar. Esta decision podria ser distinta dependiendo del contexto.
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Evaluacion de medidas combinadas: la mayoria de los IPM son "medidas combinadas"
que relnen privaciones especificas de grupo. Se debe tomar en cuenta una cuestion
cuando se utilizan medidas combinadas: el efecto de la composicion de los hogares.
En particular, cuando se incluyen indicadores que se refieren a privaciones exclusivas
de una poblacién especifica (p. €j., nifos menores de cinco afos), las familias con nifios
tienen mas o menos probabilidades de ser clasificadas como pobres dependiendo de
su composicion. Como ejemplo, si todos los indicadores se refieren a privaciones que
son pertinentes a los nifos, los hogares sin hijos automaticamente seran identificados
como no pobres. Por supuesto, esto no significa que los indicadores especificos de
grupo no deberian incluirse en el IPM nacional, sino mas bien que deberia existir un
equilibrio entre las poblaciones pertinentes.

Valores faltantes: Otro paso que exige mucho cuidado durante el disefio del IPM es el
tratamiento de valores faltantes, ya que su mal manejo puede dar lugar a errores.
Algunos indicadores con buen apoyo normativo podrian tener un gran nimero de
valores faltantes debido a errores de medicién. Afortunadamente, el porcentaje de
valores faltantes debido a errores de medicion puede identificarse facilmente ala hora
de calcular los niveles de privacion de la poblacion correspondiente. Recuerde: solo
pueden crearse una medida basada en el método AF a partir de observaciones
(personas, familias, etc.) que cuenten con informacién sobre todos los indicadores
incluidos en el indice. Por lo tanto, este paso es fundamental para minimizar el nimero
de observaciones que se han perdido.

Hay dos maneras de lidiar con valores faltantes. Una es eliminar las observaciones con
valores faltantes; es decir, si la unidad de identificacién es el hogar, hogares con un
valor faltante en cualquier indicador de IPM se eliminan de la muestra y no se toman
en cuenta al momento de calcular el indice. La otra opcién es crear una regla para
asignar un valor a los datos que faltan; por ejemplo, si hay informacién para al menos
el 50 o 75 % de los miembros de la familia, se mantiene la observacién y se usan los
valores de los miembros de la familia para los cuales haya informacién. Si no hay
suficientes miembros de la familia con informacién para alcanzar ese umbral, se
elimina la observacién al hacer los célculos.

El riesgo es que, si las observaciones con valores faltantes son sisteméaticamente
distintas de aquellas con valores observados, la reduccion de la muestra producird un
sesgo en las cifras de pobreza, de modo que es importante evaluar si descartar las
observaciones con valores faltantes afecta los resultados.2 En caso de que se decida
descartar observaciones con valores faltantes, ain puede usarse la muestra reducida.
Sin embargo, esta decision debe ser mencionada explicitamente por el investigador,
sefialando claramente si la estimacién de la pobreza probablemente sea un limite
“inferior" o "superior", sobre la base de los resultados de un andlisis de sesgo (Alkire
et al,, 2015). Si los dos resultados no son significativamente diferentes, entonces los
calculos pueden seguir utilizando la muestra reducida sin afectar la representatividad
de las conclusiones.

Cuando el porcentaje de valores faltantes se encuentre entre 1y 10 %, se debe analizar
el porcentaje real de valores faltantes en los niveles individual y familiar mediante la
comprobacion de si las preguntas se hicieron exclusivamente a un grupo especifico
de personas o si el cuestionario usé algunos filtros. Es imperativo tener cuidado al
manejar respuestas del tipo como "no sabe" o "no contesta". Generalmente estas
respuestas se consideran informacion faltante, y es un error comuin no de clasificarlas
como tales.

2 Para evaluar si la reduccién de la muestra crea estimaciones sesgadas, se compara el grupo con valores faltantes con el resto, usando los indicadores con valores presentes en ambos
grupos. Pueden realizarse pruebas estadisticas para determinar si la proporcién de personas carenciadas en el resto de indicadores en las muestras total y reducida es o no es distinto de
forma estadisticamente significativa.
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Si el porcentaje de valores faltantes en un indicador se encuentra entre 10 % y 15%,
se recomienda que se lleve a cabo un analisis de sesgo de valores faltantes al analizar
si las observaciones con valores faltantes difieren sistematicamente de aquellas con
valores observados (para mas informacion véanse Allison (2001); Enders (2010)).

Si el porcentaje de falta de valores es superior al 15 %, tal vez valdria la pena considerar
si pudieran crearse otros indicadores para captar la misma privacion o una similar vy,
de ese modo, evitar utilizar el indicador problematico. Incluso si el analisis de sesgo
revela que los resultados no estan sesgados, la pérdida del 15 % de la muestra podria
afectar la representatividad de esta.

Finalmente, después de limitar la muestra, es posible que haya que ajustar las
ponderaciones de muestreo de modo que las proporciones de poblacion de la
muestra original, especialmente para los grupos subnacionales, se conserven en
muestra retenida. Para un analisis mas detallado de esta cuestién, consulte Alkire et
al. (2015).

Cuadro 5.2. ODS e indicadores de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) que
podrian integrarse en un IPM nacional

Los ODS tienen varias referencias a temas, dimensiones e indicadores de degradacion ambiental y desafios ambientales. Casi todos los
17 ODS se relacionan con el medio ambiente y/o la pobreza, como sefialan Thiry et al. (2017).

Objetivo
Objetivo 1

Objetivo 2

Objetivo 3

Objetivo 4
Objetivo 5
Objetivo 6
Objetivo 8
Objetivo 9

Objetivo
11

Objetivo
12
Objetivo
13
Objetivo
14
Objetivo
15

Objetivo
17

Metas/indicadores (resumen)

1.4. Igualdad de derechos a los recursos econémicos

1.5. Reducir la exposicion y vulnerabilidad de las personas a los fenémenos extremos relacionados con el clima
2.1. Seguridad alimentaria

2.3. Productividad agricola

3.9. Reducir sustancialmente las enfermedades producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del
aire, el agua y el suelo

4.7. Educacién para el desarrollo sostenible

5.a Otorgar a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econémicos

Cuestiones relacionadas con el agua

8.8. Promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los trabajadores

9.9.1. Vivir a no mas de 2 km de un camino transitable todo el afio

11.5. Reducir el nimero de muertes y el nimero de personas afectadas y reducir sustancialmente las pérdidas
econdémicas directas (...) causadas por desastres

11.6. Reducir los efectos negativos en el impacto ambiental per capita de las ciudades

12.2. Manejo sostenible y uso eficiente de los recursos naturales

13.1. Fortalecer la resiliencia y capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales
en todos los paises

14.4. Reglamentar eficazmente la explotacién pesquera y poner fin a la pesca excesiva

15.3. Luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la
desertificacion, la sequia y las inundaciones

15.9. Integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad bioldgica en la planificacion nacional y local, los procesos de
desarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza y la contabilidad

17.18. Aumentar significativamente la disponibilidad de alta calidad, oportunos y datos fiables desglosados por ingresos,
género, edad, raza, grupo étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacion geogréfica y otras caracteristicas pertinentes

en los contextos nacionales.
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Independientemente de esto, hay que abordar varios desafios técnicos y politicos con el fin de desarrollar y aplicar un IPM-MARN en los
niveles nacional o global. Primero, la disponibilidad de datos limitara este esfuerzo debido a que, en el caso de que las encuestas que se
utilizan para calcular el IPM cubran preguntas relacionadas con MARN, lo hacen de manera muy limitada. Estas encuestas podrian
modificarse para incluir mas datos de MARN, aunque esto podria generar importantes costos econémicos y de tiempo. Por otro lado,
habria que encontrar otras fuentes de datos, lo cual implicaria cuestiones importantes de combinacion de datos.

En segundo lugar, el disefio de la muestra se vuelve particularmente importante al integrar datos de MARN en la metodologia de IPM,
ya que la heterogeneidad de los datos de MARN podria seguir patrones distintos de los que corresponden a los datos sociales (Hein et
al., 2006). Esto significa que los criterios conforme a los cuales se estratifican los datos de muestreo del IPM (p. gj., limites administrativos
tales como provincias o distritos) no necesariamente garantizan que capten importantes heterogeneidades ambientales y, por ende, que
sea posible representar datos de MARN.

Ademas de las cuestiones de muestreo, es crucial asegurar que la solucién espacial, temporal y espectral de los datos de MARN sea apta
para su uso y sea compatible con los datos del IPM.

A un nivel mas conceptual, la necesidad de seleccionar indicadores que sean pertinentes a los distintos contextos podrian suponer un
reto mayor en la dimensién de MARN que en otras dimensiones, pues el medio ambiente es bastante especifico al contexto. Segun
incorpore terremotos y sequias podria ser mas pertinente a algunos paises, en tanto que una medida que incorpore huracanes e
inundaciones podria ser mas pertinente en otros paises.

Sin embargo, el IPM-MARN puede ser mas pertinente a nivel nacional en lo que respecta a abordar los nexos concretos entre pobreza
y MARN y, en algunos contextos, ciertas variables de MARN tiene importancia universal. Asimismo, las comparaciones internacionales
aun pueden realizarse mediante la calibracion precisa del espacio de la medida, a partir de la inclusion de privaciones de capacidad
provocadas por determinadas fuentes relacionadas con MARN en categorias comparables (del tipo de las suministradas en el marco de
Thiry, Alkire y Schleicher 2016), y a través de la definicién de medidas relativas (tales como espacios entre las metas y las situaciones
reales).

Cada uno de estos desafios puede resolverse y proporcionar parte de la agenda de promocién para influir en la agenda mas amplia en
los niveles nacional y mundial. Cada desafio también debera ser abordado si queremos que el IPM-MARN desarrolle su considerable
potencial de impacto sobre la formulacién de politicas ambiental y de pobreza.

Fuente: Thiry et al. (2017).

El ingreso como Durante el proceso de disefio de un IPM nacional, a menudo se presenta la cuestién
de si los ingresos o el consumo se deben incluir como indicadores. Contar con una
medida integrada de pobreza que combine dimensiones monetarias y no monetarias
podria pensarse Util, especialmente si las autoridades carecen de tiempo para procesar
la informacién procedente de distintos indices que podrian mostrar cifras y tendencias
diferentes a lo largo del tiempo. Sin embargo, hay un fuerte argumento en favor de
mantener la pobreza de ingresos y la pobreza multidimensional utilizando
dimensiones no monetarias como medidas independientes, que reflejan los distintos
tipos de pobreza (Santos et al., 2015).

indicador en un IPM
nacional

Deben tomarse en cuentay analizarse distintos aspectos en el seno del equipo técnico,
entre los responsables de la formulacién de politicas y otras partes interesadas al
momento de considerar si se incluye o no el ingreso como indicador en el IPM
nacional. Estos problemas son, entre otros:

*El objetivo de la medida.
¢ Los fendbmenos que el IPM nacional procura medir.

¢ Coincidencias y discordancias entre la pobreza monetaria y la pobreza
multidimensional.
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"Es importante reconocer que
los indicadores monetarios y no
monetarios captan la pobreza
de manera distinta".

"El andlisis de las discordancias
entre la pobreza monetaria y la
pobreza multidimensional se
dificulta cuando se incluye el
ingreso".

* Error de medicion de los indicadores monetarios y sus implicaciones para un IPM
nacional.
¢ Las fuentes de datos disponibles.

Como se ha sefialado anteriormente, el objetivo de la medida debe guiar todas las
decisiones del proceso. En este sentido, si el objetivo del IPM nacional es
complementar las actuales estadisticas de pobreza de ingresos, la inclusién del ingreso
como indicador del IPM nacional podria afiadir ruido. Cuando se crea un IPM nacional
para complementar las actuales cifras de pobreza monetaria, el objetivo preciso es ir
mas alla de la medicién de los ingresos y el consumo, e incluye ampliar la comprensién
de la pobreza mirando las dimensiones no monetarias de la pobreza, que no son
captados al examinar solo el poder adquisitivo de una persona o de una familia.

Es importante reconocer que los indicadores monetarios y no monetarios captan la
pobreza de manera distinta. Por un lado, a los indicadores monetarios generalmente
se les identifica como medidas indirectas de la pobreza, porque se centran en la falta
de recursos para adquirir bienes y servicios basicos que eleven la calidad de la vida o
el bienestar de wuna persona (Sen, 1999). Por otra parte, las medidas
multidimensionales basadas en indicadores no monetarios se consideran medidas
directas de la pobreza, porque captan el acceso real a servicios basicos, bienes y
oportunidades. En este sentido, el método del ingreso (si los se usa el ingreso actual,
que es la norma) capta fluctuaciones ciclicas en los ingresos relacionadas con el
mercado laboral que pudieran afectar el nivel de ingresos de una familia o un persona.
Por otro lado, las medidas de pobreza multidimensional no monetaria captan
privaciones reflejadas en indicadores menos volatiles, como la vivienda deficiente, la
falta de acceso a servicios basicos y la falta de educacion.

Por lo tanto, no es sorprendente que, aunque las medidas de pobreza monetaria y no
monetaria procuren captar el mismo fendmeno, los estudios empiricos hayan
demostrado que sus resultados no estén tan estrechamente relacionados. De hecho,
las medidas monetarias de la pobreza han demostrado ser predictores imperfectos de
medidas no pecuniarias (Bader et al.,, 2016; Roelen, 2017; 2018; Roelen et al., 2009;
2012; Ruggeri et al., 2003; Wang et al., 2016). En el caso de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), Bourguignon et al. (2010) determinaron que no habia correlacién
alguna entre los indicadores monetarios y no monetarios a la hora de realizar un
seguimiento del progreso de los ODM a lo largo del tiempo. En Chile, un analisis de la
disparidad entre la pobreza de ingresos y el IPM nacional demostré que, si bien el
20,4 % de la poblacion era multidimensionalmente pobre, y el 14.4 % era pobre
respecto de los ingresos, solo el 5,5 % era pobre tanto respecto de los ingresos como
de manera multidimensional (Ministerio de Desarrollo Social, 2015). Estas
discordancias podrian deberse al hecho de que ambas medidas (ingresos e IPM)
podrian estar captando fendmenos distintos o diferencias en el modo en que se capta
y calcula cada indicador. Se necesitan mas investigaciones para comprender las causas
de estas discordancias y sus consecuencias normativas.

También es importante considerar que el analisis de las coincidencias o discordancias
entre medidas de pobreza monetaria y multidimensional seria mucho mas dificil si se
incluyen los ingresos como indicador (y por lo tanto determinante en cierto grado) del
estado de pobreza multidimensional (Santos et al., 2015). Asi pues, seria mas dificil ver
las diferencias entre grupos y proporcionar claras recomendaciones normativas.
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Una cuestion mas técnica se relaciona con los posibles errores de medicion de las
medidas monetarias. En el caso de indicadores de consumo, las preguntas suelen usar
una mezcla de recuerda periodos, incluidos el afio, el mes y la semana anterior a la
encuesta. La mayoria de las preguntas utiliza un periodo de siete dias. Al crear los
indicadores que incluir en un IPM nacional utilizando un periodo de referencia de 7
dias, se parte del supuesto de que el consumo durante ese tiempo representa el
consumo promedio de un hogar. Esto es probleméatico debido a que el consumo
puede variar mucho entre semanas, meses o temporadas, y es muy sensible a factores
externos (p. ej., el tiempo, las vacaciones, las enfermedades). Las estimaciones de la

“La dificultad practica de
integrar el ingreso es que

normalmente implica pobreza sobre la base de estos datos podrian generar estimaciones precisas “"en
renunciar a indicadores de promedio"(es decir, para un pais o una regién) pero no estimaciones correctas al nivel
salud criticamente de los hogares. Es decir, no hay precision al nivel de la unidad (Alkire et al., 2015). Por

otro lado, cuando se utilizan periodos de referencia mas largos, se presentan
problemas de error de medicién debido que se trata de un periodo mas largo (Bound
et al.,, 2001). Con los datos sobre los ingresos, la principal dificultad es obtener datos
precisos de todas las fuentes de ingresos. De hecho, generalmente hay un subregistro
de ingresos percibidos en los ingresos de la vivienda o en los ingresos agricolas. Estos
indicadores también se ven afectados por el periodo de recuperacién utilizado para
recopilar las preguntas. Cuanto mas largo sea el periodo de recuperacién, mayor sera
el error de recuperacion.

importantes".

La principal dificultad practica de integrar la privacion de ingresos en un IPM es que
normalmente implica renunciar a incluir algunos indicadores de salud de importancia
critica, tales como nutricién a partir de indicadores biométricos y la experiencia de
mortalidad infantil en el hogar. Las encuestas que recogen indicadores de salud de
alta calidad sobre estado nutricional y mortalidad infantil (entre otros) no suelen incluir
datos sobre ingresos/consumo, y viceversa. Esto podria dar lugar a una medicién
menos precisa de la pobreza, debido a que indicadores tales como estado nutricional
de nifios y mujeres puede revelar problemas de distribucién intrafamiliar que no son
explicitos en caso contrario.

Cuadro 5.3. Paises que actualmente incluyen los ingresos como indicador en sus IPM

A la fecha, solo tres paises han incluido los ingresos en sus IPM nacionales: Armenia, Ecuador y México.

La medida de México se inici6 en 2009 e incluyd el ingreso como una dimension de la pobreza, con una ponderacion del 50 %. En esta
medida, se considera pobre a una persona solo si es pobre respecto de los ingresos y carenciada en al menos una dimension de caracter
no monetario. Una persona carenciada en uno a seis derechos sociales no se identifica como pobre a menos que también sea de b ajos
ingresos (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), 2014). Asi, en México, la reduccion de la privacion
de ingresos es, por definicion, un requisito de la eliminacién de la pobreza. Ningun otro pais ha seguido esta via.

En el caso de Armenia, los ingresos se ponderan en un duodécimo y se incluyen dentro de la dimensién de las necesidades basicas como
sustituto de la seguridad alimentaria. Aqui, los bajos ingresos se interpretan como indicador de acceso inadecuado a un requisito minimo
de alimentos, en apego a la medicion de la pobreza monetaria nacional y las recomendaciones de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (Martirosova, Inan, Meyer, y Sinha, 2017).

Por ultimo, en el caso de Ecuador, se agregé el ingreso al IPM nacional para compensar la falta de informacién sobre salud en la encuesta
nacional utilizada para los calculos. Se entendié que en este contexto el ingreso podria ser considerado como sustituto del acceso a
atencion sanitaria (Instituto Nacional de Estadistica (INEC), 2015).
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Cortes de privacion

"La fijacién de cortes de
privacion es un ejercicio
normativo. Las decisiones
pueden guiarse por las
normas internacionales o
nacionales, asi como por
procesos participativos o
consultivos™.

Los cortes de privacion se refieren al nivel minimo de logro que un hogar o persona
debe haber alcanzado para ser considerado como no carenciado en cada indicador;
por ejemplo, el corte de privacion de afios de escolarizacion podria ser de seis afios,
de modo que una persona sea considerada carenciada si no ha completado al menos
seis afos de escolarizacion. Asimismo, el corete de privacién de nutricidon podria ser
tener un indice de masa corporal de 18,5 o superior, segin lo recomendado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Si una persona esta desnutrida (es decir, si
tiene un IMC por debajo de 18.5), se considera carenciada en nutricion.

La fijacion de cortes de privacion es un ejercicio normativo. Estas decisiones pueden
ser guiadas por normas internacionales o nacionales (como los ODS o la legislacion
nacional sobre educacion obligatoria), por los resultados de ejercicios participativos o
de consulta, o por objetivos de los planes nacionales de desarrollo. En definitiva, los
cortes de privacion reflejaran el objetivo de la medida, la disponibilidad de los datos,
las aspiraciones de las personas y comunidades pobres, la unidad de identificacion y
aspectos de disefio de los indicadores analizados en la seccion anterior.

Algo que se debe tener en cuenta es que, si la unidad de identificacién es el hogar, los
cortes de privacion tendran que definirse mediante la combinacion de informacion
acerca de distintas personas dentro del hogar, especialmente en el caso de los
indicadores de salud, educacion y empleo; por ejemplo, en el caso de los afos de
escolarizacion, lamedida podria examinar la informacién de los miembros de la familia
de distintas maneras. Un hogar podria ser considerado carenciado si ningun adulto ha
completado la educacion primaria (es decir, solo un adulto debera haber completado
la escuela primaria para el hogar sea no carenciado), o bien el hogar podria ser
considerado carenciado si algun adulto no ha completado la educacion primaria (es
decir, todos los adultos deben haber completado la educacion primaria para que el
hogar sea no carenciado). De manera alternativa, el corte de privacién podria exigir
que una mujer y un hombre hayan completado la educacidn primaria, o bien que la
mitad de los adultos en el hogar hayan recibido educacién primaria. La aplicacién
empirica y el andlisis de varias definiciones son Utiles para comprender los patrones y
seleccionar el corte de privacion mas adecuado.

Cuadro 5.4. Creacion de indicadores para el IPM nacional de Ecuador

El IPM de Ecuador consta de 12 indicadores distribuidos en cuatro dimensiones (educacion; empleo y seguridad social; salud; agua y
nutricion; y habitat, vivienda y medio ambiente sano). Utiliza ponderaciones anidadas y clasifica a una persona como
multidimensionalmente pobre si es carenciada en cuatro o mas indicadores ponderados.

El hogar es la unidad de identificacion. Por lo tanto, todas las privaciones se calculan al nivel del hogar, incluso cuando se miden

privaciones individuales;

por ejemplo, en el caso de la educacion, el indicador de no escolarizacion se calcula para nifos en edad escolar (de 5 a 17 afos). Para
este indicador, los nifios de 5 a 14 afios se consideran carenciados si no asisten a la escuela primaria, y los nifios entre 15y 17 afios se
consideran carenciados si no asisten a la escuela secundaria. Después de examinar el estado de privacion de cada nifio en estas edades,
los hogares con nifios en edad escolar se consideran carenciados si al menos un nifio es carenciado (es decir, si al menos un nifio entre
5y 17 afios no asiste a la escuela). Los hogares sin nifios en edad escolar no se consideran carenciados en este indicador.

Este proceso se lleva a cabo para todos los indicadores de las dimensiones de educacion y empleo.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INEC) (2015).
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Algunos indicadores utilizar cortes de privacion que se establecen a través de
subindices. A manera de ejemplo, en el caso de la vivienda, algunos paises podrian
decidir crear un indicador que combine informacion sobre los materiales utilizados
para el techo, las paredes y los pisos. En este caso, el corte de privacion combinaria en
un umbral la informacion de estas tres variables. El hogar podria ser considerado
carenciado si se usan materiales de mala calidad en los tres indicadores para paredes,
pisos y techo. Como alternativa, podria considerarse carenciado un hogar en la esfera
de vivienda si se utilizaron materiales de mala calidad en cualquiera de los tres
subindicadores. El primero es un umbral menos exigente, en tanto que el segundo
exige que todos los techos, paredes y pisos hayan sido construidos con materiales de
buena calidad. Un enfoque similar se usa para los activos, que generalmente se
combinan en un subindice cuando se incluyen en el IPM. No obstante, mediante el
enfoque de unién se presenta una gran desventaja para las instancias decisorias: el
indice de activos no se puede desglosar y no se pueden calcular las contribuciones de
cada subindicador a la pobreza general. Por lo tanto, las instancias decisorias no
pueden atribuir las mejoras en el indice de activos a ninguno de los subindicadores.

Cuadro 5.5. Creacion de un IPM de Niios y Niias

El compromiso de erradicar la pobreza multidimensional infantil en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ha instigado una
demanda especifica de medidas de pobreza multidimensional especificas de la infancia.

Bhutén fue el primer pais en elaborar un plan nacional de IPM de Nifios y Nifias (IPM de Nifios, Nifias y Adolescentes) que cubriera a
nifios desde el nacimiento hasta los 17 afos, y el uso de los nifios y nifias como unidad de identificacion y analisis. Los datos fueron
extraidos de la encuesta de indicadores multiples de 2010 de Bhutan (IMC 2010).

El IPM de Nifios y Nifias de Bhutan conserva las tres dimensiones incluidas en el IPM nacional (salud, educacién y niveles de vida) y
agrega una cuarta dimension sobre la situacion de la infancia. Se toman en cuenta doce indicadores: dos en la dimension de la salud
(mortalidad infantil y seguridad alimentaria); uno en la dimensién educativa (inversion en habilidades cognitivas y la asistencia escolar);
ocho en la dimensién de niveles de vida (electricidad, saneamiento, agua, materiales de la vivienda, combustible de cocina, activos,
tenencia de la tierra y propiedad de ganado); y uno sobre la situacion de la infancia (situacion de las nifias y los nifios). A cada una de
las dimensiones se da igual peso de 25 %, y a cada uno de los indicadores se da igual ponderacion dentro de dimensiones con algunas
agrupaciones internas, mostrando de ese modo la importancia relativa de las privaciones respecto del IPM de Nifios y Nifia en su
conjunto. El corte de pobreza que identifica a un nifio como multidimensionalmente pobre es del 26 %, lo que significa que se considera
a un niflo multidimensionalmente pobre si es estrictamente carenciado en mas de una dimensién. Para captar privaciones relativamente
comparables en distintas cohortes de edad, a dos indicadores se les han asignado especificaciones etarias:

- Inversién en habilidades cognitivas y asistencia escolar. Un
nifio o nifia es carenciada si:
- 0 a 2 afios: No tiene dos o mas juguetes, Y no tienen tres o mas libros, Y no disfruta de una atencion adecuada.
- 3 a5 afos: No asiste a programas de educacién preescolar/educacion de la primera infancia, Y un miembro adulto de la familia

no participé con el nifio en cuatro o mas actividades; O un niflo de 5 afios no asiste a educacion preescolar/educacion de la primera
infancia.

-6 a 14 afios: No asiste a la escuela.
-15 a 17 afos: No asiste a la escuela Y no se ha completado el 8.° grado.

- Situacién de la infancia.
Un nifio o nifia es carenciada si:
-0 a 4 anos: Esta desnutrido.
-5 a 14 afios: Tiene que realizar una cantidad considerable de trabajo infantil.

-15 a 17 anos: Esta embarazada (si es nifna), O ha tenido un bebé O ha sufrido violencia doméstica, O cree
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que la violencia doméstica esta justificada.

A pesar de algunas similitudes en el disefio del IPM nacional de Bhutany su IPM de Nifios y Nifias, la pobreza de los hogaresy la pobreza
infantil individual se definen de forma independiente. Esto permite identificar a los nifios pobres que viven en hogares no pobres, asi
como a nifios no pobres que viven en hogares pobres.

El segundo pais en calcular un IPM de Nifios y Nifias fue Panama, pero fue el primer pais con un IPM de Nifios y Nifias oficial. Esta
medida se puso en marcha en septiembre de 2018 y consta de cinco dimensiones y diez indicadores. Se basa en un enfoque de derechos
humanos y utiliza el método AF para calcular los niveles de pobreza multidimensional de las nifias y los nifios de 17 aflos o menos. La
seleccién de indicadores y dimensiones, fue el resultado de un largo proceso de consulta con las comunidades, académicos, funcionarios
publicos y nifos. El IPM Nifos, Nifias y Adolescentes usa un umbral de pobreza igual al 20 %, por lo que un nifio es clasificado como
multidimensionalmente pobre cuando es carenciado en un 20 % o mas, o las privaciones ponderadas, si o se enfrenta privaciones en
dos indicadores. La medida utiliza a la persona como unidad de identificacién, y los indicadores incluidos en las dimensiones de salud,
educacion y proteccion de la infancia tienen distintos cortes de privacién dependiendo del grupo etario de la poblacion de referencia
(como en el caso de Bhutéan); por ejemplo, a continuacién se aprecian las especificaciones de edad para la salud y la educacién e
informacion.

La dimensidn de la salud:

- Prevencion de riesgos de salud: menores de 5 afios: vacunacion; nifios de 5 a 11 afios: citas con médico y dentista; nifios de 12
a 17 afos: educacion sobre salud sexual.

- Variedad de alimentos menores de 6 meses: lactancia materna exclusiva, y nifios de 6 meses y mayores: consumo de los cinco
grupos de alimentos.
Educacion e informacion:

- Educacion y educaciéon infantil: menores de 3 afios: estimulacion temprana; de 3 a 4, nifios de 4 a 6 afios: asistencia escolar regular
y actividades infantiles; y nifios de 7 afios o mas, asistencia escolar y repeticién de grado.

- Proteccién infantil: niflos de 9 aflos o menos, inscripcion del nacimiento, y nifios de edades comprendidas entre los 10 y los 17
afos, trabajo infantil.

Dado que el IPM de Nifios, Nifias y Adolescentes en Panama fue calculado utilizando la Encuesta de Hogares de Propodsitos Mdltiples,
que es la misma encuesta que se usa para medir los ingresos y la pobreza multidimensional de los hogares, es posible analizar el
porcentaje de nifios que viven en hogares multidimensionalmente pobres y los hogares de bajos ingresos. Esta informacién es
fundamental para caracterizar la poblacion de nifilos multidimensionalmente pobres en el pais.

A fin de permitir una clara integracion de la informacion obtenida de los IPM e IPM de Nifios, Nifias y Adolescentes nacionales, algunos
paises estan elaborando IPM de Nifos, Nifias y Adolescentes directamente vinculados a los IPM nacionales, utilizando exactamente las
mismas dimensiones e indicadores que los incluidos en su IPM nacional (definidos al nivel de los hogares), ademés de una dimensién
de "infancia" que se centra en los logros concretos de las nifias y nifios. Estas medidas utilizan ponderaciones y cortes de pobreza que
aseguran que los nifios que viven en hogares multidimensionalmente pobres (segun el IPM nacional) también sean identificados como
pobres, sobre la base del IPM de Nifios, Nifas y Adolescentes. El analisis de este tipo de IPM de Nifios, Nifias y Adolescentes amplia la
informacién extraida de un IPM nacional al permitir la identificacion de los nifios pobres que viven en hogares que no son pobres segin
el IPM, asi como otras privaciones infantiles que enfrentan nifios que viven en hogares pobres segtn el IPM.

Fuente: Alkire et al. (2016), Ministerio de Economia y Finanzas et al. (2018), y Vaz et al. (de proxima aparicion).
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Andlisis de posibles
indicadores

"Antes de finalizar los
indicadores en un IPM nacional,
es util ejecutar un analisis
preliminar y comprender la
relacion entre los indicadores™.

La definicidn del corte de privacion correspondiente a cada indicador es una decision
normativa. Sin embargo, el equipo técnico debe comprobar de qué modo los datos
disponibles reflejan decisiones normativas. Puede resultar atil crear un amplio
conjunto de indicadores posibles, algunos de los cuales se relacionen estrechamente
entre si, pero usen cortes de privacion distintos. Esto permite evaluar la sensibilidad
de las medidas a un cambio en los cortes de privacién y ademas, en caso de
incertidumbre acerca de qué corte elegir, permite aclarar las implicaciones de una
opcién para los usuarios de una politica.

En cuanto se cree la lista de indicadores posibles, es posible calcular los indices per
capita no censurados (es decir, la proporciéon de personas carenciadas en cada
indicador) de todos los indicadores y comparar las distintas versiones del mismo
indicador con distintos cortes de privacion. Los indicadores con cortes de privacion
ligeramente distintos deberian tener indices per capita no censurados similares.

Antes de finalizar los indicadores en un IPM nacional, es Util ejecutar un anlisis
preliminar y comprender la relacion entre los indicadores. Esto podria conducir a la
eliminacion de un indicador, a combinar algunos indicadores en un subindice o a
ajustar la categorizacion de los indicadores en dimensiones.

Para analizar posibles indicadores, una primera prueba esencial es tabular cada uno
por grupos pertinentes (p. €j., género, regiones, zonas urbanas/rurales, quintiles de
ingreso, grupos étnicos, grupos etarios, etc.). Si los resultados difieren de los esperado,
el equipo técnico debe comprobar las posibles razones para explicar por qué los
niveles de privaciones observados no son coherentes con las pruebas anteriores. Aqui
es importante hacer preguntas tales como: ";Como podrian los supuestos influir sobre
los resultados inesperados?”; "jse trata de un nuevo indicador que nunca antes ha
sido explorado en este contexto?"; "ise estd captando un fendmeno que es mas
pertinente a un grupo o zona especificas?”, (p. €j, las tierras y el ganado son més
importantes en las zonas rurales). Ademas, podria ser Util analizar si indicadores
similares con distintos cortes de privacion estan contando una historia similar cuando
son desglosados por grupo.

Otra prueba esencial es una prueba de redundancia, que analiza la interaccién entre
indicadores para determinar si los indicadores captan la misma poblacion. Esta prueba
proporciona redundancia daria, pues, informacion para respaldar la inclusién o
exclusiéon de distintos indicadores, o bien para combinar la informacién de dos o mas
indicadores, en los casos en que los indicadores sean altamente redundantes. Sin
embargo, esta prueba es solo informativa, y las decisiones normativas siempre deben

proporcionar la justificacion subyacente de la estructura del IPM.
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Cuadro 5.6. Analisis de redundancia

Antes de aplicar cualquier medida empiricamente, es Util comprender los indicadores que pueden introducirse en la medida. Si hay
distintos indicadores altamente asociados, no significa necesariamente que haya que eliminar uno de ellos. Es posible que haya que
conservar ambos por razones normativas, como serian sus respectivas pertinencias a implicaciones normativas. En todo caso, el analisis
de redundancia ayudaria a aclarar su justificacion y su tratamiento.

Las técnicas comUnmente usadas para evaluar las relaciones entre indicadores son el analisis de componentes principales (ACP), el
analisis de correspondencias mdultiples (ACM), el andlisis factorial (AF), e; analisis de conglomerados, y la confirmacién de modelos de
ecuaciones estructurales, asi como tabulaciones cruzadas y correlaciones simples. Sin embargo, para el IPM, Alkire et al. (2015) proponen
una medida de superposicién o de redundancia, R’, que proporciona informacion clara y precisa para la seleccién de indicadores.

Esta medida muestra las coincidencias entre las privaciones como proporcién del minimo de los indices marginales de privacion. Oscila
entre cero y uno, donde cero significa que ninguna persona que sea carenciada en un indicador es carenciada también en el otro, y uno
significa que todas las personas carenciadas en el indicador con el menor indice per capita también son carenciadas en el otro indicador.
Si dos medidas de privacion no son independientes, y si al menos uno de los indices per capita es distinto de cero, entonces se define

RO como
FORMULA

donde Pues el porcentaje de personas simultdneamente carenciadas de cualquiera de los dos indicadores j y j', P1o es el porcentaje de
g

de personas caren ciadas en el indicador j pero no en el indicador j', y Poyes el porcentaje de personas carenciadas en el indicador j' pero

no en el indicador j.

A manera de ejemplo, si R tiene el valor de 60 %, esto demuestra que el 60 % de las personas carenciadas en el indicador con un indice
per capita marginal inferior también son privaciones en el otro indicador. La redundancia entre pares de indicadores se presenta en el
mismo tipo de tabla que las correlaciones.

En la practica, si un indicador tiene un indice per capita muy elevado, entonces su fila o columna en esta matriz normalmente sera mayor
por la sencilla razon de que existe una mayor probabilidad de que las personas en ese indicador sean carenciadas. Sin embargo, si dos
indicadores tienen indices per capita relativamente bajos (digamos que 20 % de la poblacion esta desnutriday el 20 % esta desempleada)
entonces si la redundancia es del 90 %, se nos alerta sobre una relacién inesperada. En la practica, si la redundancia es alta tanto en un
periodo como con el paso del tiempo, podria justificarse descartar uno de los dos indicadores, pero este no es necesariamente el caso;
se debe considerar de manera normativa.

Fuente: Alkire et al. (2015).
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Selecciéon de ponderaciones

“La fijacion de ponderaciones
desempeia un papel
fundamental en la definicion de
la importancia relativa de cada
privacion. Su seleccion refleja
Jjuicios normativos relacionados
con el objetivo del IPM".

El siguiente paso es definir la ponderacién de cada dimension e indicador. Las
ponderaciones se refieren al valor que se otorga a los indicadores (y, por asociacion,
a las dimensiones) en el IPM. Del mismo modo que las dimensiones, indicadores y
cortes, las ponderaciones son fijas en el tiempo. La fijacion de ponderaciones
desempefia un papel fundamental en la definiciéon de la importancia relativa de cada
privacion en la medida final.

Las seleccion de ponderaciones refleja juicios normativos relacionados con el objetivo
del IPM. Si el objetivo es evaluar los cambios en los niveles de pobreza, las
ponderaciones deben procurar reflejar la importancia de cada indicador. Por otro lado,
si el objetivo del IPM es monitorear el progreso (en el corto y mediano plazo), las
ponderaciones podrian representar, en cierta medida, las prioridades del gobierno en
la reduccién de las privaciones (Alkire et al., 2015). En términos muy generales, las
distintas técnicas de seleccion de ponderaciones se encuentran en la literatura
(Decancq y Lugo, 2010). Pero las ponderaciones del IPM son de naturaleza distinta (y
mucho mas sencillas) que las de la mayoria de los indicadores compuestos (Alkire et
al., 2015 capitulo 6).

La seleccion de la estructura de ponderaciones de una medida puede justificarse
mediante argumentos normativos, pero las pruebas empiricas de robustez son
igualmente esenciales. Los argumentos normativos estan relacionadas con la
importancia relativa que las instancias decisorias y otros interesados otorgan a cada
indicador de la medida. Los argumentos empiricos estan asociados con distintas
técnicas estadisticas, incluidos el analisis de regresion, la ponderacién basada en
frecuencias y la ponderacion estadistica multivariada. Ambos tipos de argumentos se
acoplan adecuadamente, ya que ninguno es completo por si solo. En el caso de
argumentos normativos, estas justificaciones son generalmente faciles de entendery
comunicar al publico y, una vez que se hayan tomado decisiones, la estructura del
indice permanece estable a largo plazo, lo que aporta credibilidad y sostenibilidad.
Cuando la seleccion de ponderaciones se basa en métodos estadisticos, deben
tomarse en cuenta distintos aspectos. Aunque estas ponderaciones se consideradas
"objetivas" por ser el resultado de los datos, los resultados finales del IPM son dificiles
de comunicar a los responsables normativos; por ejemplo, la estructura final de
ponderaciones del indice varia en funcion de la muestra y el método utilizados para
calcular las ponderaciones, lo cual dificulta la comunicacion de los resultados del IPM.
Ademas, las ponderaciones estadisticas dependen de la estructura de datos; como
analizan correlaciones entre distintos indicadores, lo cual depende de la informacion
recogida en la encuesta, las ponderaciones estadisticas cambian entre una encuesta y
otra (Bartholomew et al., 2008; Manly, 2005). Es decir que la estructura del IPM variara
con cada oleada de datos y no sera posible realizar un seguimiento del progreso a lo
largo del tiempo.

Los enfoques participativos pueden usarse para definir la estructura de ponderacién
de un IPM nacional. Aunque el uso de estos métodos proporciona informacion
importante acerca de las clasificaciones que los pobres dan a sus propias privaciones,
también pueden verse afectados por preferencias y situaciones personales (Clark,
2012). Ningun pais ha utilizado este enfoque para asignar ponderaciones a distintos
indicadores. Sin embargo, en Bhutan se realizaron ejercicios participativos después del
disefio de la medida para validar la calificacién de privaciones utilizadas en el IPM
nacional (Oficina Nacional de Estadistica del Gobierno Real de Bhutan, 2013).

En la practica, los paises con IPM nacionales han usado corrientemente ponderaciones
anidadas, pero se apartado de estas si se presentan
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excepciones razonadas y razonables. Colombia, Ecuador y Armenia son ejemplos de
paises que usan una estructura de ponderaciones anidadas para sus IPM nacionales.
Esta estructura asigna la misma ponderacién a cada una de las dimensiones, y pondera
del mismo modo a cada indicador dentro de las dimensiones. En Costa Rica, donde
existe el mismo nudmero de indicadores en cada dimensién, la estructura de
ponderaciones anidadas en realidad equivale a utilizar las misma ponderaciones en
todos los indicadores. En Pakistan y Bhutan, las dimensiones son igualmente
ponderadas, pero algunos indicadores dentro de las dimensiones reciben
ponderaciones distintas por razones claramente especificadas. En el caso de Chile,
cuatro de las dimensiones son igualmente ponderadas, mientras una quinta dimensién
recibe una ponderacién menor a partir de en consideraciones normativas.

Ajuste del corte de pobreza

El corte de pobreza k identifica a quienes son multidimensionalmente pobres en al
menos k indicadores ponderados. El valor de k refleja el nivel minimo de privaciones
o puntuacién de privacion que debe sufrir simultdneamente una persona o un hogar
para ser considerado pobre. Este umbral de pobreza debe reflejar las prioridades y los
objetivos normativos del pais; por ejemplo, si el objetivo es focalizar recursos en los
sectores mas pobres de la poblacion, el valor de k debe captar a quienes sufran el
mayor nimero de privaciones simultaneas. Por otro lado, si el objetivo es monitorear
la pobreza, k debe reflejar el nivel minimo aceptable de privaciones para ser
considerado no pobre en un pais.

Se han presentado enfoques distintos en la literatura y en la practica para definir el
corte de pobreza (Atkinson, 2003). Como se ha explicado anteriormente, el enfoque
de unién identifica a las personas como multidimensionalmente pobres si sufren al
menos una privacion medida. Este enfoque es una herramienta importante cuando el
objetivo de la medida se relaciona con la promocidn, ya que identifica claramente a
las personas que sufren una privacién y aumenta la visibilidad de la pobreza, porque
identifica un mayor nimero de personas como pobres. Sin embargo, si el proposito
se relaciona con politicas, este enfoque podria sobrestimar el nimero de personas u
hogares que son multidimensionalmente pobres, ya que una sola privacion observada
podria en realidad representar preferencias individuales. Ademas, en la medida en que
aumenta el nimero total de indicadores incluidos en el IPM, aumenta la probabilidad
de ser carenciado en solo uno de estos, y esto, a su vez, apunta al aumento del IPM.
Por Ultimo, dado que el enfoque de unién solo usa una dimension para definir quién
es 0 no es pobre, puede perderse la multidimensionalidad de la pobreza. En el otro
extremo, el enfoque de interseccion identifica como pobres solo a aquellas personas
que carenciadas en todos los indicadores simultdaneamente. Esto conduce a indices de
baja incidencia, ya que solo capta personas extremadamente pobres. En particular,
segun aumenta el nimero de indicadores, asi disminuye la probabilidad de ser
carenciado en todos al mismo tiempo.

Como ya se analizé en el capitulo 4, el método AF utiliza un enfoque de doble corte,
que crea un umbral de pobreza k que puede oscilar entre 1y el total de indicadores
que componen la medida. El doble corte incluye los enfoques de unién e interseccion
como casos especificos, asi como cortes pobreza intermedios (Alkire et al.,, 2015).

El corte de pobreza establece quién es pobre y, dado que esta decision es fundamental
pero puede ser impugnadas en sociedades plurales, se debe aclarar que cambiar
ligeramente el corte de pobreza no afectara las correspondientes
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recomendaciones normativas. Las pruebas de robustez se usan para este fin, y se
examinaran en el capitulo 7. También es importante entender las condiciones bajo las
cuales algunos intervalos de k identificaran como multidimensionalmente pobre la
misma cuota de poblacion. Asi, por ejemplo, si hay cinco indicadores igualmente
ponderados, un corte de pobreza de 21 % identificara como pobres al mismo conjunto
de personas que un corte del 25 %, 33 % 0 40 %. Dadas estas ponderaciones, cualquier
persona que tenga al menos dos privaciones serd identificada como pobre en
cualquier corte de pobreza que tome el valor 20 % < k < 40 %. Sin embargo, si la
comunicacién es una prioridad, entonces un corte de pobreza de 40 % podria ser el
elegido, ya que transmite intuitivamente mejor el hecho de que los pobres son
carenciados en al menos dos de los cinco indicadores.

No existe una regla universal para definir el corte de pobreza. Por lo general, el corte
de pobreza refleja la estructura de ponderacion del indice; por ejemplo, si hay tres
dimensiones, seria natural explorar cortes del 33 % y del 34 %, que supone privaciones
en al menos una dimensién o privaciones en méas de una dimension, o el equivalente
de indicadores ponderados. Paises como Pakistan, Ecuador y Honduras, al igual que
el IPM global, utilizan dos valores de k para determinar quiénes son
multidimensionalmente pobres y quienes viven sumidos en la pobreza
multidimensional grave (Instituto Nacional de Estadistica (INEC), 2015; Ministerio de
Planificacion et al., 2016; Secretaria de Coordinacion General de Gobierno e Instituto
Nacional de Estadistica (SCGG-INE), 2016). Colombia también explord la media de
privacion ponderada de los hogares que se identifican a si mismos como pobres
(Angulo et al., 2015), mientras que Bhutdn optd por un corte de pobreza que
clasificaba un porcentaje similar de personas tan pobres como el umbral de pobreza
monetaria (Oficina Nacional de Estadistica del Gobierno Real de Bhutan, 2013). En todo
caso, la seleccion del corte de pobreza es una decision normativa que debe ser facil
de comunicar y estadisticamente probada.

Conclusiones

En este capitulo se analizaron los principales pasos que deben darse al de disefiar la
estructura de un IPM nacional. Cada uno de estos pasos debe estar guiado por el
objetivo de la medida y debe perseguir captar de la mejor manera posible las
realidades de la pobreza multidimensional en el contexto en que se aplique la medida.

El siguiente paso es seleccionar la fuente de informacion y, posteriormente, calcular
todos los indicadores y especificaciones posibles del indice, lo cual se analiza en el
siguiente capitulo.
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Capitulo 6.

Fuente de informacion: Encuestas, censos y otros datos

Introduccion

"La disponibilidad de datos
influye sobre decisiones
normativas de la estructura de un
IPM nacional™.

Seleccionar los datos que se utilizardn para los célculos es otro paso fundamental en
la creacion del IPM. En un mundo ideal, las restricciones de datos no deben afectar
cuales dimensiones e indicadores pueden incluirse en un IPM nacional. Sin embargo,
en realidad, en la mayoria de los casos existen algunas opciones con respecto a las
fuentes de datos. Por lo general, los recursos econémicos y humanos son restringidos,
y los IPM nacionales suelen elaborarse con tiempo y fondos limitados. Por lo tanto, los
encargados de su elaboracion deben considerar las opciones disponibles y tomar
decisiones basadas en sus objetivos de medicion y el contexto particular del pais.

Como se ha comentado en el capitulo anterior, las decisiones relacionadas con la
unidad de identificacion, dimensiones e indicadores deben estar guiadas por el
objetivo del IPM nacional. La seleccién de una fuente de datos debe ser influenciada
por decisiones y consideraciones normativas, porque determina con qué frecuencia
deberad actualizarse el IPM nacional, el nivel de desglose posible, informacién
relacionada con la unidad de identificacion y, en algunos casos, qué dimensiones de
la pobreza se pueden considerar; por ejemplo, si el objetivo general de un IPM
nacional es crear una medida que se centre en las personas multidimensionalmente
pobres en todos los distritos del pais, la fuente de datos debe ser representativa al
nivel del distrito. Por otra parte, si la finalidad del IPM es crear una medida nacional
de la pobreza multidimensional que pueda monitorear el cumplimiento de los ODS, la
fuente de datos debe ser representativa al nivel nacional e incluir dimensiones que
capte los objetivos de los ODS.

Sin embargo, la disponibilidad de datos también influird en las decisiones normativas
acerca de la estructura del IPM nacional. Debido a que las medidas de pobreza
multidimensional examinan las penurias simultaneas que sufren las personas o los
hogares, la fuente de la informacién utilizada para calcular el IPM debe incluir datos
de nivel micro, es decir, informacion de cada persona u hogar, dependiendo de la
unidad de identificacién elegida. En la mayoria de los casos, esto significa que la
informacién sobre todas las dimensiones e indicadores debe provenir de una sola
fuente. Esto puede constituir un desafio, ya que en cualquier contexto dado podria
haber pocas o incluso ninguna fuente de informaciéon que abarque todas las
dimensiones de la pobreza. A modo de ejemplo, si bien las encuestas socioeconémicas
de hogares suelen tener informacion sobre demografia, empleo, educacion y vivienda,
es menos comun que cuenten con preguntas sobre salud. A su vez, encuestas como
las Encuestas Demograficas y de Salud (EDS) o las Encuestas de Indicadores Multiples
por Conglomerados (MICS) captan datos integrales sobre la salud de mujeres y las
nifias y nifios y sobre la vivienda, pero la informacion sobre empleo es limitada, y estas
encuestas, en gran medida, solo obtienen datos relacionados con subgrupos de la
poblacién de edades o género especificos (es decir, menores de cinco afios y mujeres
en edad reproductiva).

En determinados casos, es posible combinar la informaciéon procedente de distintas
fuentes de datos. Sin embargo, se trata es un proceso complejo, porque el IPM exige
un perfil de privaciones para cada hogar o persona, y por lo regular no se cuenta con
cédigos de identificacion cruzados por encuesta, lo cual dificulta el proceso
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"Para calcular el mejor IPM
posible, los gobiernos pueden
decidir entre tres opciones”.

Utilizar una fuente de datos
existente

de combinar informacién de la misma unidad entre distintos conjuntos de datos.
También es posible combinar datos especificos de una zona, o datos SIG si parece
correcto ignorar todas las variaciones entre los hogares dentro de la zona: por
ejemplo, si los datos de la policia fueran de alta calidad, se podrian utilizar registros
administrativos de las comisarias para codificar la zona de captacion de cada estacion
de policia como de violencia "alta" o "baja". En este caso, toda persona cuya casa se
encuentre en una zona de captacion policial de alta violencia se codificard como
carenciada en la esfera de la violencia, y las demas como no carenciadas. Se podrian
tomar decisiones similares para algunos indicadores ambientales, como la
contaminacion.

A fin de calcular el mejor IPM posible, los gobiernos pueden decidir entre tres
opciones. En primer lugar, pueden optar por utilizar una fuente de datos existente que
tenga algunas propiedades deseables (p.ej., que sea representativa al nivel nacional y,
al menos, de las zonas rurales y urbanas, e incluya preguntas sobre aspectos
multidimensionales de la pobreza). En segundo lugar, se puede optar por modificar
una fuente de datos existente agregando preguntas sobre dimensiones o indicadores
que actualmente no sean captados, o bien aumentar el tamafio de la muestra para
lograr representatividad en distintos niveles (p. €j., regiones, distritos, departamentos
subnacionales, etc.). Por ultimo, se puede optar por disefar y aplicar una nueva
encuesta con el fin de recopilar informacién sobre las dimensiones e indicadores que
han sido seleccionados para el IPM nacional. El que se opte por una alternativa u otra
dependera del tiempo y de los recursos econdémicos, es decir, de cuan largo y costoso
pueda ser el proceso. Los gobiernos deberian considerar igualmente cuanto mas
precisas seran las estadisticas de la pobreza obtenidas mediante una encuesta nueva
o modificada en comparacién con lo que se pueda calcular con los instrumentos de
encuesta actuales. Ademas, es importante considerar la forma en que esta decision
afecta la sostenibilidad de la medida; por ejemplo, si se obtiene una nueva fuente de
informacién, qué arreglos presupuestarios deben hacerse para garantizar que se
obtenga anualmente o cada ciertos afos, para poder actualizar correctamente la
medida.

En este capitulo se describe el proceso de seleccién de la fuente de datos para calcular
un IPM nacional. También se analizan los principales desafios enfrentados durante esta
etapa y las consecuencias de seleccionar una fuente especifica.

El uso de una fuente de datos existente suele ser la opcion mas viable para los paises.
Tal decision reduce los costos econdmicos y de tiempo relacionados con el disefio y
calculo del IPM nacional. A menudo un IPM realizado a partir de datos existentes
también se puede calcular de manera retroactiva durante dos o mas periodos, lo que
permite el seguimiento de cambios en la pobreza a lo largo del tiempo.

Para evaluar si esta opcion es deseable, se debe revisar la calidad de los datos, la
frecuencia con que se recopilan, y los niveles en los que es representativa, asi como el
tipo de informacién que cubren las fuentes de datos. Los censos, encuesta de hogares
y registros administrativos son las tres fuentes de microdatos mas comunes. Se puede
calcular un IPM nacional usando cualquiera de estas opciones.

Un censo es el empadronamiento de todos los hogares y las personas que viven en
un territorio determinado en un momento dado (Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), 2008). La principal ventaja de utilizar un censo como fuente de informacion
para el calculo de la pobreza es que proporciona informaciéon con un error de
muestreo practicamente insignificante, ya que incluye a toda la poblacién. Esto
permite un alto
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Censo

grado de desglose y la creacion de mapas de pobreza. Ademas, los censos recogen
informacién de grupos habitualmente ignorados por otras fuentes de datos, como las
personas que viven en instituciones (hospitales, instituciones de cuidados y carceles)
asi como las personas sin hogar (Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2008).

Sin embargo, los censos se realizan suelen realizarse solo cada 10 aflos méas o menos
y constan de informacion limitada, que en la mayoria de los casos no cubre todos los
aspectos de la pobreza que deben incluirse en un IPM nacional. Algunos paises aplican
censos especiales para orientar y monitorear ciertos programas sociales, aunque no
abarcan la totalidad de la poblacion del pais y comprenden un nimero limitado de
variables (Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), 2008). En resumen, se pueden
utilizar los censos, pero no deberian ser la Unica fuente de datos de un IPM nacional.

indicadores.

entre anos.

El propésito del IPM sudafricano (SAMPI) es mejorar la medicién de la pobreza en el pais. El SAMPI utiliza el censo
de Sudéfrica de 2011, que fue el tercer censo realizado en el pais en la etapa democratica. El SAMPI tiene cuatro
dimensiones: salud, educacion, nivel de vida y actividad econémica, y 11 indicadores.

Utiliza ponderaciones anidadas y establece un corte de pobreza equivalente al 33,3 %. En este contexto, una
persona es considerada multidimensionalmente pobre si es carenciada en un tercio de la suma ponderada de

Con el fin de comparar los niveles de pobreza de Sudafrica entre 2001y 2011, el SAMPI fue calculado utilizando
los datos censales de ambos afos. Dadas las caracteristicas de los datos censales, fue posible analizar los niveles
de pobreza de las provincias y municipios, producir mapas y comparar sus niveles de incidencia, intensidad e IPM

Toda esta informacion permitié hacer un analisis detallado de los niveles de pobreza multidimensional del pais y
reveld que la pobreza disminuyd entre 2001 y 2011, pasando del 17,9 % en 2001 al 8,0 % en 2011. Las regiones
gue registraron mayor incidencia de pobreza multidimensional en 2011 fueron Eastern Cape, KwaZulu-Natal,
Limpopo y la Provincia Noroeste, todas con una incidencia superior al 8,0 %.

Cuadro 6.1. Uso del censo como fuente de informacion en Sudafrica

Fuente: Estadisticas de Suddfrica (2014).

Datos administrativos

Los datos administrativos se refieren a la informacion recopilada por organismos o
departamentos gubernamentales con el objetivo principal de registrar personas para
prestar un servicio (Connelly et al,, 2016). Hay distintos tipos de datos administrativos
que cubren estadisticas vitales, poblacion, impuestos, educacién, policia y registros
sanitarios, entre otros.
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Las principales ventajas de los datos administrativos es que abarcan practicamente a

toda la poblacién mediante un servicio especifico y pueden incluir informacion de
personas que normalmente no son captados en las encuestas. Si los datos
administrativos pueden vincularse con otras fuentes de datos del nivel de la unidad,
podrian convertirse en un poderoso recurso para medidas de pobreza
multidimensional, que permitiria un analisis mas detallado de las distintas dimensiones
e indicadores, y proporcionaria informacién sobre variables dificiles de recopilar
mediante encuestas de hogares (p. €j., la calidad de la educacién).



84

Fuente de informacién: Encuestas, censos y otros

Encuestas de hogares

Sin embargo, esa informacion es limitada y a menudo no esta a disposicion de los
investigadores. Ademas, estos registros podrian ser o no actualizados con la misma
periodicidad, y las encuestas de hogares y las preguntas podrian cambiar sin previo
aviso, lo cual haria imposible realizar una serie. Ademas, los datos podrian no estar
disponibles inmediatamente, lo cual limitaria la publicacion oportuna de cifras de
pobreza (Alkire & Samman, 2014). Utilizar los datos administrativos también plantea
preocupaciones éticas, dado que las personas generalmente no han otorgado su
consentimiento para que su informacion se use de esta manera. Otra preocupacion es
que aunque los datos administrativos generalmente comprenden una gran muestra,
los no usuarios de los servicios estan excluidos de los registros, de modo que los datos
no son representativos. Por otro lado, los registros administrativos a menudo se ven
afectados por graves problemas de calidad (p.ej., algunos tipos de datos
administrativos pueden ser especialmente vulnerables al sesgo de informe vy, por
tanto, no son adecuados para la medicion de la pobreza) o bien requieren grandes
esfuerzos de depuracion de los datos (Woollard, 2014).

Las fuentes mas comunes de informacion utilizadas para calcular los IPM nacionales
son las encuestas nacionales de hogares. Las encuestas de hogares son recopiladas a
partir de un subconjunto de la poblacién, que generalmente es representativo de una
poblacién de interés. Normalmente, los participantes son seleccionados a partir de un
marco obtenido del censo nacional y se incluyen preguntas distintas, dependiendo del
objetivo de la encuesta.

Una de las ventajas de las encuestas de hogares es que son mas amplias que otras
fuentes de microdatos en términos de las dimensiones de pobreza que suelen cubrir.
Las encuestas suelen utilizarse para calcular estadisticas de pobreza monetaria. Una
gran desventaja es que algunas encuestas de hogares estan disefiadas Unicamente
para cubrir un segmento especifico de la poblacion o bien un tema especifico
(Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2005a; b). Esto limita los datos
disponibles para la creacién de indicadores. Otra desventaja es que se debe tener
especial cuidado para evitar pasar por alto grupos clave en los que la pobreza puede
ser predominante, como personas que viven en la calle, poblaciones
institucionalizadas, tugurios urbanos moviles, y asentamientos de precaristas, o
migrantes. Algunos ejemplos de encuestas nacionales de hogares son encuestas del
nivel de vida, encuestas de fuerza de trabajo, EDS y encuestas sobre consumo y gastos.

Cabe mencionar que, aunque los ODS estan promoviendo una "revolucién de datos",
en este momento, no todos los paises cuentan con un gran nimero de encuestas de
hogares de alta calidad. Muchos paises de ingresos bajos y medianos tienen recursos
limitados, lo cual les hace dificil disefiar y recopilar encuestas regularmente y
analizarlas con prontitud. De modo que, en algunos casos, puede ser sumamente Util
considerar las encuestas existentes apoyadas por organismos internacionales y
realizadas de forma periddica, como las EDS o MICS.

El cuadro 6.1 presenta un resumen de las principales caracteristicas de las tres fuentes
de informacién (censo, datos administrativos y encuestas de hogares).
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Tabla 6.1. Principales caracteristicas los datos del censo, administrativos y de encuestas

Muestra

Objetivo

Tiempo de
recogida de
datos

Desglose

Frecuencia de la
recogida de
datos

Ventajas

Desventajas

Fuentes: (Banco Asiatico de Desarrollo, 2010; Connelly et al,, 2016; Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU), 2004)

Datos censales

Todos los hogares o personas
en un pais.

Recopilar informacion sobre la
poblacién en general.
Presentar una imagen
completa y fiable de la
poblacién en el pais.

A corto plazo (menos de 5
meses).

Nivel mas bajo: administrativo y
geogréfico.

A intervalos de 10 afos.

- Alcance: toda la poblacion
del hogar.

- Principal fuente nacional:
datos de referencia fiables
sobre caracteristicas clave.

- Uso: muy

amplio.

- Desglose: las zonas
administrativas mas

pequenas del pais.

- Pocas simplicidad y
periodicidad: dificiles de
administrar y el costo de la
recopilacion y depuracion de
los datos es muy alto.

- La calidad de los datos puede
ser baja.

Datos administrativos

Grupos especificos de la
poblacion.

Registro, operacion y
mantenimiento de registros.
Asociados con la prestacion de
un servicio.

Desde diaria hasta anual.

Nivel mas bajo: administrativo y
geogréfico.

Variable.

- Aplicabilidad: a menudo
una muestra mas grande los
datos de la encuesta.
-Alcance: usualmente sigue

indicadores estrictamente definidos.

- Especificidad: pequefios
subgrupos.

-Uso: complejo, dificil de
depurar y organizar.

- Disponibilidad: no  esta
publicamente disponible en
muchos paises.

- Cuestiones legales y éticas.

-La calidad de los datos varia

enormemente.

-Sesgo de cobertura: no
pueden ser representativos de
la totalidad de la poblacién de
interés.

Datos de encuestas de hogares

Muestra representativa de los
hogares.

Recopilar informacion cuantitativa
y cualitativa detallada sobre un
subconjunto representativo de la
poblacién para medir el nivel y la
tendencia de los indicadores.

De tres a cinco meses, 0 mas si se
estratifica por temporada.

El desglose mas limitado depende
del tamafo y disefio de la
encuesta.

Intervalos de uno a cinco afos
(segun la encuesta).

- Rentabilidad: es posible
recopilar en situaciones donde

el empadronamiento total no

sea practico o no se cuente con
datos administrativos

adecuados.

- Alcance: es posible hacer varias
preguntas sobre caracteristicas de
interés.

- Fiabilidad: mejor control de errores

no muestrales si entrevistadores y
supervisores bien entrenados
aseguran la alta calidad de la
recopilacion de datos.

- Es la fuente més comun de
informacién para el monitoreo de
la pobrezay las privaciones en
todos los paises.

-Su periodicidad puede ser
infrecuente y el periodo entre la
recoleccién de datos y su
publicacién podria ser largo.

-Alcance: da una "instantanea" de la

poblacién, pero no ofrece
informacion local.

- Sujeto a errores de medicion de
muestreo y ajenos al muestreo.
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Criterios para
seleccionar una
fuente de datos

"Alli donde el IPM tenga el
objetivo de informar las
politicas y las prioridades en
materia de recursos, debe haber
una fuente de informacion
representativa a niveles
subnacionales pertinentes".

En el proceso de seleccionar la mejor fuente de datos disponibles, deben tomarse en
cuenta las caracteristicas deseadas de los datos. Primero, es fundamental que sean
representativos a nivel nacional y, al menos, en las zonas rurales y urbanas. Cuando
los resultados del IPM estén destinados a determinar prioridades normativas dentro
del pais y a distribuir recursos econémicos, debe haber una fuente de informacion
representativa en el nivel inferior pertinente, como regiones subnacionales (estados,
provincias), distritos o municipios.

El equipo responsable de disefiar el IPM también deben considerar la informacién
disponible en la versién actual de las encuestas nacionales. Dada la existencia de
restricciones presupuestarias, siempre es importante analizar en detalle las fuentes de
informacién existentes y la posibilidad de revisar los cuestionarios y poblaciones de
referencia. Este analisis debe examinar en primer lugar si la encuesta capta las
dimensiones pertinentes y los indicadores clave de la pobreza. Si las encuestas
existentes no cubren algunas esferas factibles y de alta prioridad, podria ser necesario
hacer ajustes al cuestionario.

Otros temas pertinentes son la unidad de identificacion (hogar o persona) y la
frecuencia o periodicidad con que se lleva a cabo el estudio. Seria ideal que la fuente
de datos seleccionada permitiera la creacion de indicadores para cada unidad, no solo
para subgrupos de la poblacién, en tanto que la periodicidad determina con qué
frecuencia se pueden actualizar las cifras del IPM. Para que un IPM nacional pueda
realizar un seguimiento de los cambios en la multidimensionalidad de la pobreza a lo
largo del tiempo, las encuestas deben ser comparables, tanto en términos de las
muestras como del cuestionario (para permitir calcular la misma estructura del [PM).

Debe examinarse la posibilidad de utilizar informacion procedente de otras fuentes de
datos recopilados a partir de unidades de identificacion mas altas; por ejemplo, los
paises que estén considerando incluir datos sobre el medio ambiente y los recursos
naturales en el IPM podrian usar informacién del nivel de la ciudad o el distrito. En
este caso, todos las personas o familias que viven en la misma ciudad o distrito tienen
asignado el mismo estado de privacién en estos indicadores. Otra posibilidad es usar
informacién sobre el nimero de escuelas u hospitales en un determinado vecindario,
ciudad o distrito.

Para resumir, es fundamental analizar las implicaciones para los recursos humanos,
econémicos y de tiempo al momento de seleccionar una fuente de datos. El uso de
una fuente de datos existente implica pocos costos adicionales para el gobierno. Si los
datos ya han sido recopilados, se acorta el calendario de creacion del IPM y es posible
presentar antes la medida. La contrapartida es que, en la mayoria de los casos, quedan
ausentes algunas informaciones relacionadas con importantes dimensiones de la
pobreza. Por esta razon, algunos paises han optado por hacer ciertos ajustes a sus
encuestas existentes antes de presentar el IPM o durante la primera actualizacion.
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Modificaciéon de las fuentes de
datos existentes

"Si un pais llega a la
conclusion de que ninguna
encuesta existente tiene todos
los indicadores necesarios
para calcular el IPM nacional,
una opcion es modificar una
encuesta existente".

Si un pais llega a la conclusién de que ninguna encuesta existente tiene todos los
indicadores necesarios para calcular el IPM nacional, una opcién es modificar una
encuesta existente. En ese caso, el pais debe considerar el tiempo necesario para
realizar esos ajustes, asi como el costo asociado. A veces, el calendario para la
presentacion de las cifras del IPM es corto: las limitaciones de tiempo presionan esta
decision. También vale la pena aclarar el costo en materia de recursos y tiempo.
Algunos indicadores, como la asistencia escolar o el acceso a internet, solo requieren
un par de preguntas en la encuesta, mientras que otros, como moédulos de empleo
detallados, requieren un mayor nimero de preguntas, lo cual aumenta el tiempo de
la encuesta en 15 minutos o més. Encontrar un equilibrio entre rentabilidad y riqueza
informativa requiere aclarar tales cuestiones de manera temprana ya que los actores
normativos podrian no conocer las consecuencias de estas decisiones.

Después de decidir modificar una encuesta existente, el siguiente paso es decidir qué
preguntas deben incluirse en el estudio (y, por el contrario, qué quedaréa fuera). En
primer lugar, las partes interesadas (las instancias decisorias, el equipo técnico, los
expertos, la sociedad civil, etc) deben debatir en torno a qué dimensiones e
indicadores son fundamentales y deben ser incluidos. Las consultas con expertos y
comunidades pobres, asi como una revisién de la literatura pertinente, seran un
recurso Util para orientar y validar estas decisiones, como se indicé en el capitulo 5.

Una vez que la lista de dimensiones e indicadores esté listo, el equipo técnico debe
encabezar el disefio de las nuevas preguntas para captar adecuadamente los
indicadores que se agregaran. Esto podria requerir el ajuste del tamafio de la muestra,
poblaciones aplicables o, posiblemente, el periodo de referencia de algunas
preguntas. Como se explica en la seccion anterior, el objetivo de la medida orienta la
mayoria de las decisiones normativas, incluida a qué nivel se deben desglosar los
datos. En este sentido, si la mejor encuesta existente tiene todas las preguntas
necesarias para calcular el IPM, pero solo es representativa al nivel nacional (o de
regiones especificas), podria decidirse aumentar el tamafio de la muestra de la
encuesta, lo que posibilitaria el desglose necesario.

Aunque modificar una encuesta existente es una opcién intermedia entre usar una
fuente de datos existente o disefiar y aplicar una nueva encuesta, implica de todos
modos considerables recursos y tiempo. Sin embargo, permite lograr un IPM mas
preciso que uno calculado a partir de los datos existentes, uno que capte mejor la
complejidad de la pobrezay ayude a obtener la sostenibilidad a largo plazo del indice.
Varios paises han elegido esta opcién. Entre ellos, Chile, Panama y El Salvador
introdujeron cambios en las encuestas nacionales existentes al afiadir algunas
preguntas o mddulos y aumenta el tamafo de la muestra y la representatividad de
ciertos grupos. Esto les permitié captar indicadores adicionales que fueron finalmente
incluidos en sus IPM nacionales.
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Cuadro 6.2. Ajuste de la encuesta de propésitos miiltiples para computar el IPM nacional en Panama

El IPM nacional en Panama fue presentado en julio de 2017. Su objetivo es monitorear la pobreza y proporcionar informacion para
atender las necesidades de personas multidimensionalmente pobres en el pais. El proceso de desarrollo del IPM nacional comenzé en
junio de 2016 con consultas sobre laimportancia de que Panama contara con una medida de pobreza multidimensional y las dimensiones
e indicadores clave que debian incluirse en la medida.

Se analizaron distintas fuentes de datos en el pais, y esto condujo a la seleccion de la encuesta de propdsitos multiples como fuente de
informacion para calcular el IPM nacional. Sin embargo, a pesar del gran alcance de esta encuesta, se carecia de informacién sobre
indicadores identificados como fundamentales durante las discusiones y consultas con las distintas partes interesadas (p. ej., acceso a la
atencion médica prenatal, medio ambiente y acceso por carretera). Por lo tanto, el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de
Hacienda prepararon una propuesta con el Instituto Nacional de Estadistica para incluir 10 nuevas preguntas con el principal objetivo
de reunir informacion sobre las dimensiones/indicadores faltantes en el IPM.

La lista de preguntas fue validada con expertos de distintos ministerios, y todas se pusieron a prueba en el campo antes de su inclusion
definitiva en la encuesta de propédsitos multiples.

Fuente: http.//www.mides.gob.pa/wp-content/uploads/2017/06/Informe-del-%C3%8Dndice-de-Pobreza-Multidimensional-de- Panam%C3%A1-
2017.pdf

Cuadro 6.3. Ajuste de las encuestas de hogares existentes para captar privaciones relacionadas con el medio ambiente y los
recursos naturales (MARN)

Varios paises han mostrado interés en incluir aspectos de MARN en los indicadores del IPM nacional. El principal desafio para estos
paises ha sido la falta de datos de MARN en las encuestas nacionales de hogares. Sin embargo, las encuestas politematicas tienen el
potencial de identificar cuales grupos econémica y socialmente pobres son también victima de determinadas privaciones de MARN.
Ademas, las encuestas de hogares pueden proporcionar datos sobre los impactos especificos de MARN sobre los pobres, y permitir la
elaboracién y puesta a prueba de hipotesis empiricas sobre conexiones entre MARN y pobreza de forma mas precisa que lo que es
posible con conjuntos de datos agregados (p. €j., en el vinculo entre la de la pobreza multidimensional y el acceso a los recursos
naturales).  Ademas, las encuestas aumentadas en la esfera de MARN podrian proporcionar datos de referencia sobre el impacto que
tienen los aspectos de MARN sobre los pobres. Esos datos, junto con datos socioeconémicos (p. €j., proteccion contra peligros o
destruccion de la propiedad debido a una situacion peligrosa [como terremotos, deslizamientos de tierra, inundaciones o tormentas]),
podria desglosarse seguin los mismos subgrupos demograficos, lugares, tipo y naturaleza del desastre, todos los cuales son informacion
importante para el diseflo normativo.

Por lo tanto, podria ser interesante utilizar médulos de encuestas de hogares relacionados con aspectos de MARN. Tales modulos existen
y suelen ser especificos del pais o de la regién (por ejemplo, la encuesta del indice nacional bruto de felicidad de Bhutén y la encuesta
sobre la calidad de vida de Ecuador los incorporan). Sin embargo, en muchos paises no se recopilan datos de MARN como parte de las
encuestas politematicas de hogares y, por lo tanto, no se cubren los aspectos ajenos a los de MARN de la pobreza multidimensional
(como la salud, la educacion, los medios de subsistencia o los niveles de vida).

Integrar datos de MARN en el IPM puede llevarse a cabo mediante la creacién de un médulo de encuesta de MARN que se emplee junto
con otros mddulos de encuesta utilizados para calcular el IPM nacional. Esto se ha hecho en El Salvador, Panamé y en la mas reciente
version de la encuesta CASEN chilena. La Oficina de Estadistica de Bangladesh también ha empezado a incluir un médulo de clima/medio
ambiente en su encuesta sobre ingresos y gastos familiares. En la RepUblica Dominicana, la encuesta nacional de hogares fue modificada
para incluir un nuevo modulo sobre "riesgo de problemas naturales y contaminacion ambiental”. Estos esfuerzos innovadores, que
continuaran evolucionando y mejorando, son de gran interés.

Mas alla de las encuestas de hogares, podrian integrarse otras fuentes de datos sobre el medio ambiente en un IPM nacional. Pero,
como se argumenta en Thiry et al. (2017), esto trae consigo varios requisitos técnicos: los datos deben ser (1) georreferenciados de
formas que puedan combinarse con los aspectos pertinentes de las actividades del hogar, deben estar (2) disponibles en una resolucién
lo suficientemente alta, deben ser (3) pertinentes a la mayor parte, si no a la totalidad de la poblacion bajo estudio, deben (4) reflejar las
privaciones en efecto sufridas
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durante el mismo periodo en que se registraron los datos sobre la pobreza, y deben ser (5) precisos en el nivel del hogar o en el nivel
que se combinen con los datos de los hogares (si se efectia una combinacién con una zona geografica mas grande). Esto torna en
particularmente pertinentes los productos derivados de datos de teleobservacion (p. ej., imagenes de satélite), datos meteoroldgicos,
datos sobre riesgos ambientales derivados de observaciones y/o modelos relevantes (p. €j., la mapas mundiales de bosques basados en
imagenes del Landsat [Satélite de Teleobservacion Terrestre] o mapas mundiales de riesgos ambientales, como inundaciones, sequias y
terremotos).

Debe quedar claro que no todos los aspectos relacionados con MARN pueden incluirse en el IPM. Pueden reflejar probabilidades de
futuras privaciones (como el cambio climatico) o podrian no cumplir las cinco condiciones anteriormente indicadas. En este caso, aln
seria muy interesante disefiar el IPM segun datos geoespaciales ambientales para identificar las posibles correlaciones entre fenémenos
ambientales (inundaciones, sequias, erosion del suelo, etc.) y el nivel de IPM. Hay una serie de nuevas técnicas y metodologias de mapas
disponibles que suponen una frontera de investigaciéon muy dinamica y sofisticada. El resultado seria resaltar y comprender mejor la
interrelacién que tiene lugar con el paso del tiempo entre variables ambientales y de la pobreza.

Fuente: Thiry et al. (2017).

"En la Reptiblica Dominicana, la
encuesta nacional de hogares fue
modificada para incluir un nuevo
modulo sobre "riesgo de
problemas naturales y
contaminaciéon ambiental”

Diseiar una nueva encuesta La tercera y Ultima opcidn es crear una nueva fuente de datos. El nuevo instrumento
pueden ser disefiado especificamente para captar todas las dimensiones y grupos
pertinentes a los que debe hacerse seguimiento con el IPM nacional. Aunque esta
opcion es mas exigente en términos de recursos, permite mas flexibilidad. La nueva
encuesta puede ser moldeada para cumplir todos los requisitos deseados, como
preguntas para captar ciertos aspectos innovadores considerados pertinentes,
introducir mejoras a preguntas estandar, ser representativa en distintos niveles, e
incluir preguntas que permitan un analisis mas detallado de los

“La tercera y tltima opcién es crear factores determinantes de la pobreza.

una nueva fuente de datos".
Sin embargo, una nueva encuesta significa que es imposible volver a calcular las

tendencias a lo largo del tiempo, y estas pueden ser cruciales para determinar qué ha
funcionado o no ha funcionado en el pasado. Ademas, dado el costo y los recursos
adicionales que implica esta opcion, la mayoria de los paises decide no elaborar una
nueva encuesta. La Republica Dominicana es uno de los paises que decidié reunir una
nueva encuesta para calcular los indicadores que incluir en su IPM nacional.
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Como en la opcién anterior, se debe tomar un gran nimero de decisiones con
respecto a cudles preguntas incluiry cdmo, y es importante que la nueva encuesta sea
vista como una herramienta para la formulacién de politicas. Para lograr esto, es
esencial que el objetivo de la medida sea claro y que haya didlogo con los diferentes
actores.

Igualmente, las nuevas fuentes de datos deben ser representativos al menor nivel
posible para lograr el IPM mas rico en informacién que sea posible, aunque esto puede
aumentar los costos y podria ampliar el plazo necesario. Las preguntas incluidas en la
nueva encuesta deben reflejar los logros individuales o familiares, dependiendo de la
unidad de identificacion elegida. La definicion de la poblacién correspondiente para
cada indicador también debe reflejar esta decisién. A manera de ejemplo, si se incluye
un indicador sobre vacunacion de nifios menores de cinco afos, las preguntas deben
recopilar informacién sobre vacunacion de nifios menores de cinco afios.

Disefar una encuesta nueva es una oportunidad para explorar nuevas posibilidades,
incluir nuevas preguntas y captar mejores datos para analizar dimensiones faltantes
de la pobreza. Sin embargo, es vital que la fuente de datos de un IPM oficial
permanente sea constante, y esto exige compromiso politico y técnico para recoger la
nueva encuesta en el futuro, garantizando asi que el IPM se actualice de manera
oportuna.

Cuadro 6.4. Diseiio de una nueva encuesta para calcular el IPM nacional en la Republica Dominicana

El Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN), que es la oficina nacional encargada de identificar a los beneficiarios de los programas
publicos, inici6 el proceso de disefio del IPM mediante la celebracién de consultas con partes interesadas importantes, incluidos los
técnicos de distintos ministerios, el Instituto Nacional de Estadistica, organizaciones internacionales y diversos expertos. Tras estas
consultas se identificaron indicadores relacionados con el medio ambiente, la participacion social y el empoderamiento como insumos
fundamentales para el IPM nacional, junto con las dimensiones mas tradicionales de salud, vivienda y educacion.

Después de estas deliberaciones, se examinaron todas las posibles fuentes de informacién disponibles en la Republica Dominicana, y se
comprobé que ninguna fuente de informacion integraba todas las variables necesarias para calcular el IPM nacional ideal. EI Comité
Técnico decidio entonces disefiar una nueva encuesta representativa al nivel nacional, que también podria ser desglosada por zonas
urbanas y rurales. Esta decision tenia el objetivo de recopilar informacién sobre todas las dimensiones de la pobreza y crear una nueva
encuesta que podrian usar los programas sociales como insumo estratégico para el disefio de politicas publicas.

El disefio del cuestionario se inici6 en el segundo semestre de 2014 y fue validado por varias partes interesadas. En abril de 2015, se
llevé a cabo un piloto de la encuesta, lo cual dio lugar a ciertos ajustes en el cuestionario. La encuesta final se llevo al terreno en
noviembre de 2015, y la evaluacién de los datos se realizé entre enero y marzo de 2016. La estructura definitiva del IPM se decidié mas
adelante ese afio, seguida por todos los célculos y analisis necesarios. El IPM final de la Republica Dominicana fue presentado en junio
de 2017, y abarca cinco dimensiones y 24 indicadores.

Fuente: entrevistas con representantes del SIUBEN de Republica Dominicana, enero de 2018.
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Cuadro 6.5. Etapas para el diseiio de una nueva fuente de datos

Disefio del cuestionario

"Es un paso esencial previo al disefio de un cuestionario para
decidir cuéles son las cosas que se deben saber del encuestado a
fin de cumplir los objetivos de la encuesta” (Crawford, 1997). Para
ello es imprescindible definir la poblacion seleccionada cuyos
datos recopilara la muestra. También deben definirse las posibles
dimensiones e indicadores que se crearan a partir del contenido
de las preguntas.

Un recurso importante es examinar las preguntas que ya han sido
validadas en la literatura para analizar las distintas dimensiones y
quiénes fueron los encuestados. Esto debe estar en consonancia
con el objetivo y la unidad de identificacién (personas o familias)
del IPM nacional. Las restricciones presupuestarias también deben
ponderarse en esta etapa. De hecho, los recursos disponibles
(presupuesto, personal, equipo y tiempo), ejercen poderosa
influencia en la eleccion del método de recopilacion de datos
(Statistics Canada 2010).

Disefio de la muestra

En esta etapa se debe examinar la representatividad de la muestra
encuestada es con respecto a la poblacion general, y cual es el
maximo nivel de desglose que puede obtenerse con la encuesta.
La representatividad de la muestra es esencial para hacer
inferencias confiables. Indicadores distintos podrian requerir el
aumento del tamafio

Fuente: Crawford (1997); Statistics Canada (20170).

Uso de distintas fuentes
de datos

de la muestra en grupos especificos. Los investigadores deben ser
conscientes de esto y del indice de falta respuesta. Este es un
indicador del rendimiento de la encuesta, y un alto indice de falta
respuesta puede dar lugar a una pérdida de la precisién de las
estimaciones (Statistics Canada, 2010).

Piloto

Durante esta fase, los investigadores evalian la adecuacion del
cuestionario, la idoneidad del marco de la encuesta, los
procedimientos operacionales, etc. Esto conduce a validar el
cuestionario, evaluar los posibles cambios, mejorar ciertas
preguntas y eliminar otras.

La fase piloto duplica el disefo final de la encuesta en pequena
escala a fin de verificar cuan bien funciona el cuestionario en todas
las etapas de la encuesta (Statistics Canada 2010). Normalmente
se selecciona un pequefio nimero de encuestados para la
encuesta piloto. Estos encuestados deben ser ampliamente
representativos de la poblacion que sera posteriormente
encuestada (Crawford, 1997).

Encuesta final

En cuanto se hayan recopilado, codificado y depurado los datos,
los investigadores pueden proceder con las estimaciones y
tabulaciones que permiten resumir los datos y extraer
conclusiones acerca de la poblacién de interés a partir de la
informacién obtenida en la muestra representativa (Statistics
Canada, 2010).

La combinacion de distintas fuentes de datos, incluidos los censos y los datos
administrativos, puede ser una opcion si los indicadores escogidos para el IPM estan

presentes en distintas fuentes de datos. Sin embargo, el método AF exige que se
definan todos los indicadores para la misma unidad de identificacion, porque deben
crearse perfiles de privacién integros de cada hogar o persona de la muestra. En este
contexto, un censo y una encuesta de hogares pueden combinarse si hay un cédigo
de identificacién individual para el hogar o persona precisas. Este cédigo de
identificacion debe ser el mismo en todos las fuentes de datos que haya que combinar.
Si esto no es posible, no sera posible combinar distintas fuentes de datos para los

calculos.

Sin embargo, aun seria posible atribuir privaciones en de toda la zona a cada hogar
dentro de un radio determinado si se cuenta con informacién integra en un nivel
superior; esto conllevara suposiciones acerca de la comparabilidad entre los hogares
dentro de cada regién, a saber, que todas las familias sufren las mismas privaciones
en ese indicador en particular.
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Cuadro 6.6. Fusion de bases de datos para calcular el IPM nacional en Filipinas

El principal objetivo del IPM nacional filipino es calcular los niveles de pobreza multidimensional de las personas en
el pais. Utiliza la familia como unidad de identificacién y tiene cuatro dimensiones (educacion, salud y nutricion,
vivienda, agua y saneamiento y empleo) y 13 indicadores.

El' IPM en Filipinas fue calculado utilizando el conjunto de datos combinados de la Encuesta de indicadores de
pobreza anual y de la Encuesta de fuerza laboral de 2016 y 2017 aplicadas por la Autoridad Estadistica de Filipinas.
Esto fue posible porque ambos conjuntos de datos utilizan las mismas unidades de empadronamiento, por lo cual
ambos recogen datos de los mismos hogares. Esto permiti6é analizar un mayor nimero de indicadores, que
normalmente no se incluyen en la misma encuesta

Fuente: Philippine Statistics Authority, 2018.

Cuadro 6.7. Encuesta ligera y poderosa de la Red de Pobreza Multidimensional

La Red de Pobreza Multidimensional disefié una encuesta para obtener datos a fin de calcular IPM nacionales y realizar
seguimiento del progreso de los ODS. La Encuesta ligera y poderosa pueden aplicarse en distintos contextos, no impone
riesgos éticos para los participantes ni condiciones especiales para la recoleccion de datos, y es facil de realizar. Ademas,
puede ser aplicada periddicamente a gran escala, y, dado el conjunto de preguntas que comprende, es posible analizar
privaciones interconectadas clave. Ademas, si el disefio de la muestra lo permite, la informacién obtenida mediante la
encuesta se puede analizar por género, edad, estado civil, zona urbana/rural, regiones, condicién de discapacidad,
condicidn juridica, grupo étnico y condicion de migracion, para proporcionar informacion esencial con miras a lograr el
objetivo de no dejar a nadie atras.

La encuesta cuenta con distintos médulos, que conforman cuatro cuestionarios: (1) un cuestionario del hogar, que ofrece
informacién sobre cada miembro del hogar; (2) cuestionario para nifos (de 0 a 5 afios), centrado en la nutricion; (3) un
cuestionario para mujeres (de 15 a 64 anos), que cubre empleo, reproduccién, mortalidad infantil y nutricion; y (4) un
cuestionario para hombres (de 15 a 64 afos), que cubre empleo, mortalidad infantil y nutricion. Los cuestionarios pueden
proporcionar los datos necesarios para indicadores mas innovadores, como violencia, empoderamiento o trabajo informal.
Para mas informacién, consulte el anexo 3

Fuente: Multidimensional Poverty Per Network & Oxford Poverty and Human Development Initiative (2074). Disponible en http://www. mppn.org/wp-
content/uploads/2016/11/MPPN_SDG-Pov_QuexPost2015_Sept-14a.pdf

Conclusiones En este capitulo se analizaron las posibles fuentes de datos necesarias para calcular
un IPM nacional. Dependiendo de los recursos econdmicos, el calendarioy la lista ideal
de dimensiones e indicadores que incluir en la medida, los paises pueden optar por
utilizar una fuente de datos existente, modificar una fuente de datos existente para
que capte mejor las dimensiones de la pobreza, disefar y aplicar una nueva encuesta
o, de ser posible, combinar distintas fuentes de datos.

La mayoria de los IPM usa una encuesta existente o la modifica. El uso de una fuente
de datos existente tiene varias ventajas, porque a menudo su aplicacion es mas rapida,
tiene un tamafo de muestra mayor, y también puede calcularse de manera retroactiva
para mostrar tendencias. Es importante tener en cuenta aspectos tales como
restricciones humanas, econdémicas y de tiempo al momento de seleccionar qué fuente
de datos utilizar.
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Capitulo 7.

Crear y analizar candidatas de medidas

Introduccion

En muchos casos, el proceso de elaborar un IPM nacional incluye un punto en el que
el equipo técnico presenta una serie de candidatas de medidas (p. €j., de dos a cinco)
a un comité de direccion. Este capitulo plantea los pasos necesarios para calcular y
analizar las candidatas de medidas de un IPM nacional, qué aspectos pueden tomarse
en cuenta cuando se selecciona la medida definitiva y qué analisis adicionales son
utiles.

Todas la candidatas de medidas que se presentan ya deben haberse validado como
técnicamente solidas. Hay tres etapas principales en la creacién y validacion de estas
medidas:

1. Creacién un universo de indicadores: en que se analiza la calidad de cada
indicador al tomar en cuenta las poblaciones correspondientes, los resultados de las
pruebas de redundancia y un anélisis de valores faltantes, como se explica en el
capitulo 5.

2 Elaboracién de candidatas de medidas: en que se ponderan varias estructuras
posibles del IPM. Durante esta etapa, los indicadores pueden colocarse en distintas
dimensiones y estructuras de ponderacién alternativas, en tanto se consideran cortes
de privacion y pobreza.

3. Analisis de candidatas de medidas: en que se desglosan las medidas por grupos
subnacionales, se descomponen porindicadory se comparan con medidas monetarias
y otras estadisticas particulares. Se sondea todo hallazgo inesperado. Se ejecutan las
pruebas de robustez para evaluar la solidez técnica de las estructuras alternativas y
para probar si las comparaciones pertinentes a la politica son robustas respecto de los
cambios en ponderaciones y cortes. Después de esta etapa se pueden presentar las
medidas validadas al comité de direccion y se pueden analizar los resultados en
detalle.

Creacion del universo de
indicadores

Este capitulo describe cémo llevar a cabo las dos Ultimas etapas y analiza el analisis
adicional que debe efectuarse una vez que se decida la medida definitiva.

Si se trata del mismo proposito y unidad de identificacion, es posible imaginar
versiones del IPM que difieran en su estructura, es decir, que tengan dimensiones,
indicadores, ponderaciones o cortes distintos.

El objetivo principal de esta fase es crear un conjunto integro de resultados para cada
candidata de medidas y ejecutar pruebas de robustez. Para ello, el equipo técnico
creara primero una lista exhaustiva de posibles indicadores, o universo de indicadores.
Estos habra de diferir en sus cortes de privaciones especificos o en la poblacién de
referencia que se tome en cuenta; por ejemplo, al medir el rendimiento escolar, un
corte de privacién podria ser que "un hogar es carenciado si al menos uno de sus
miembros mayores de 15 afios no tiene seis afios de escolarizacién". Otros cortes
posibles, por ejemplo, podrian considerar la posibilidad de sefialar a un hogar como
carenciado si (1) el(la) jefe(a) de hogar no tiene seis 0 mas afios de escolarizacion, (2)
la mediana (o media) de afios de escolarizacion de los miembros mayores de 15 afos
es menor de seis, (3) al menos
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una mujer mayor de 15 aflos no tiene seis afios de instruccion, o (4) al menos una
mujer y un hombre mayores de 15 afios no tienen seis afios de escolarizacién. Todas
estas opciones miden el rendimiento escolar al nivel de los hogares, pero las
especificaciones de cada una es distinta.

Crear una lista de indicadores posibles de esta manera proporciona informacién
importante sobre el modo en que cambian los niveles de privacién cuando varian los
cortes de privacion o la poblacién de referencia. Esto no significa que todos estos
indicadores se incluyan en la medida definitiva, o que la lista original de indicadores
no fuera exacta. En lugar de esto, esta lista proporciona informacién valiosa para
analizar y comparar los resultados de las candidatas de medidas antes de seleccionar
la medida definitiva. Ademas, contar con esta informacion ayuda a responder
preguntas acerca de la robustez de los resultados si se definen los indicadores de
manera distinta. Ayuda a explicar cuéles especificaciones realmente afectan los
indicadores y cudles no, e identifica problemas con las definiciones de indicadores.
Este andlisis es esencial para todas las fuentes de datos: para los paises que estan
usando encuestas existentes, nuevas encuestas, o aquellos que han afiadido preguntas
o médulos a las encuestas existentes.

Todos los indicadores incluidos en las candidatas de medidas deben analizarse tal
como se indica en el capitulo 5. Este analisis incluye el estudio del porcentaje de
valores faltantes, el nivel de redundancia entre pares de indicadores, y las diferencias
entre los niveles de privacion de distintos grupos (p. €j., regiones, niveles de ingreso,
zonas rurales y urbanas, sexo y grupos etarios).

Elaboracién de
candidatas de medidas

Después de analizar los indicadores se deben calcular las distintas medidas deben
calcularse utilizando una combinacion de indicadores posibles. En la etapa de prueba,
los indicadores pueden ser asignados a distintas dimensiones, y se pueden usar
distintas ponderaciones o cortes de pobreza. Como ejemplo, el abastecimiento de
agua y saneamiento podria ser asignarse a la dimensién "vivienda" en una medida, y
en la dimensién "salud” en otra.

En esta etapa se crean varias candidatas de medidas, y cada una intenta ofrecer una
caracterizacion precisa de la pobreza y cumplir el objetivo general del IPM nacional.
Por lo regular, todas estas candidatas de medidas deben utilizar la misma unidad de
identificacion que, a su vez, se relacionan directamente con el objetivo, segin se
explica en el capitulo 5. Al final de este proceso, el equipo técnico contard con un
conjunto de candidatas de medidas con distintas especificaciones, pero todas las
cuales podian usarse para el IPM nacional final.

La tabla 7.1 presenta ejemplos de posibles candidatas de medidas. Cada una utiliza
ponderaciones anidadas, con igual ponderacion en las distintas dimensiones, y

ponderaciones iguales en los distintos indicadores dentro de cada dimension.
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Tabla 7.1. Ejemplos de posibles candidatas de medidas que analizar

Medida 1 Medida 2 Medida 3

Medida 4

Dimension Medida 5

Salud

Educaciéon

Niveles de
vida

Trabajo

Seguridad

Proteccion
social

Infancia y

adolescencia

Resultados de
salud Nutricion

Afos de
escolarizacion
Asistencia
escolar

Vivienda
Electricidad
Agua
Saneamiento
Energia limpia
Activos

Violencia
doméstica

Resultados
de salud
Nutricion
Acceso a
atencion
sanitaria

Afos de
escolarizaciéon
Asistencia
escolar

Vivienda
Electricidad
Agua
Saneamiento
Energia limpia
Activos

Trabajo informal
Cuasi
desempleo

Acceso a
atencion
sanitaria
Nutricion
Seguro
médico

Afos de
escolarizacién
Asistencia
escolar

Vivienda
Electricidad
Agua
Saneamiento
Energia limpia
Activos

Cuasi
desempleo

Seguridad
contra la
violencia

Pensién
Beneficios
laborales
Prestaciones por
discapacidad/por
hijos

Resultados
de salud
Nutricion
Agua
Saneamient
o

Afos de
escolarizacion
Asistencia
escolar

Vivienda
Electricidad
Energia limpia
Activos

Cuasi
desempleo

Seguridad
contra la
violencia
domeéstica

Pension
Beneficios
laborales
Prestaciones por
discapacidad/por
hijos

Acceso a
atencion
sanitaria
Seguro
médico

Afos de
escolarizacién
Habilidades/capacit
aciéon

Vivienda
Electricidad
Energia limpia
Activos

Agua
Saneamient

o

Trabajo informal
Cuasi
desempleo

Asistencia
escolar
Nutricion
Trabajo infantil
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Analizar candidatas de medidas Una vez que se han creado candidatas de medidas, el siguiente paso es analizarlas y
ponerlas a prueba. El andlisis mas basico comprende el desglose por grupos de
poblacién pertinentes (es decir, zonas rurales y urbanas, regiones subnacionales,
género, grupos etarios, etc.) y el desglose dimensional. Los resultados de las distintas
candidatas de medidas deben compararse entre si y con las pruebas existentes. Asi
por ejemplo, si se ha determinado que las zonas rurales son mas pobres que las
urbanas, y los datos del censo también muestran que el acceso a servicios basicos y a
la educacion es limitado en las primeras, debe verificarse cuidadosamente un IPM que
presente a las zonas rurales como mejores, solo para asegurar que no haya errores en
las estimaciones. Dependiendo de los indicadores de la medida, los hallazgos aln
podrias ser exactos; por ejemplo, si algunos indicadores son solo para zonas urbanas
o suponen que las zonas rurales son automaticamente no carenciadas, o si las
personas que viven en zonas urbanas tienen una mayor probabilidad de verse
carenciadas en un indicador especifico).

En todos los casos, es importante comprender claramente qué impulsa la diferencia
en los resultados, a fin de atrapar cualquier error técnico y planificar el modo de
comunicar el valor afiadido del IPM en comparacion con los analisis existentes, incluso
al compartir hallazgos potencialmente inesperados con diversas partes interesadas.

El disefio de un IPM nacional implica la eleccion de indicadores vy la fijacion de cortes
y ponderaciones y, naturalmente, puede haber mas de una forma de hacerlo. Asi, la
robustez de la medida a cambios en los pardmetros (p. €j., indicadores, cortes de
privacion y ponderaciones) debe analizarse en cuanto a su significacion estadistica.
Como el IPM se utilizara para orientar las politicas publicas, una medida apropiada
debe ser robusta para una gama de especificaciones distintas; es decir, el nivel de IPM
por regién o tendencias en el tiempo no debe cambiar radicalmente si se alteran un
poco las especificaciones de la medida.

Andalisis de
robustez

En las medidas de pobreza monetaria, el umbral de la pobreza es a menudo fuente de
controversia. En las medidas de pobreza multidimensional se usa el andlisis de
dominancia para evaluar la robustez de cada candidata de medida cuando varia el
Analisis de corte de pobreza, que representa la proporcion minima de privaciones que se
requieren identificar a alguien como multidimensionalmente pobre. En general, los
resultados son sorprendentemente robustos ante cambios en el corte de pobreza.
Naturalmente, el corte de pobreza es de gran interés politico porque fija el indice per
delimitacion de la cépita que publican los periodistas. Cuando el corte de pobreza aumenta (disminuye)
pobreza menos (méas) personas seran identificadas como pobres en el IPM. Por lo tanto, esto
tiene impacto directo sobre la incidencia de la pobreza (H), la intensidad de la pobreza
(A) y el IPM. Por ese motivo, es esencial considerar la manera en que los cambios en
el corte de pobreza alteran la clasificacion estados o provincias, asi como la
composicion de la pobreza.3

robustez para
cambios en la

Hay dos sencillas pruebas de robustez que podrian ser Utiles en este contexto. La més
precisa examina "comparaciones por pares”, mientras que la otra se centra en
“correlaciones de calificaciéon”.

Las comparaciones por pares examinan el porcentaje de comparaciones por pares
iguales para dos (o mas) cortes de pobreza. Para ejecutar

3 La dominancia estocastica de segundo orden (DEPO) puede utilizarse para evaluar la sensibilidad de cualquier combinacion por pares (es decir, dos regiones o grupos etarios) con
respecto al corte de pobreza. Este andlisis pretende analizar si la pobreza multidimensional en una region "domina" el nivel de pobreza de otra region, independientemente del corte de
pobreza que se use para calcular el IPM. Para obtener mds informacion, consulte Alkire, S., Foster, J,, Seth, S., Santos, M. E., Roche, J. M. y Ballon, P. (2015) Multidimensional poverty
measurement and analysis. Oxford: Oxford University Press.
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esta prueba, se deben considerar el IPM y sus limites superior e inferior (p. €j., el 95 %
de intervalo de confianza) para estados, provincias, distritos o cualquier otro grupo
que se compare. El ensayo analiza cuantas de estas comparaciones por pares
permanecen iguales cuando cambia el corte de pobreza. Para cualquiera de las dos
comparaciones y un corte de pobreza de, digamos, el 33 %, hay tres resultados
posibles: (1) la region A podria ser estrictamente mas pobre que la region B (el limite
inferior de su intervalo de confianza esta por encima del limite superior del intervalo
de confianza de la regién A), (2) los intervalos de confianza de las regiones Ay B
pueden superponerse, o bien (3) la region B podria ser estrictamente mas pobre que
la regién A. Nuevamente, las opciones serian las mismas para cualquier otro corte de
pobreza (25 %, etc.). Esta prueba examina si el resultado que se obtiene para el primer
corte de pobreza es el mismo que para el segundo corte de pobreza (o cualquier otro).

Cuando se observan correlaciones de calificacion o anélisis de robustez de calificacion,
el objetivo es evaluar el modo en que se mantienen las clasificaciones de subgrupos
de la poblacion derivados de mas de dos especificaciones de IPM. El primer paso en
este andlisis es la calcular el IPM para cada region utilizando un determinado corte de
pobreza (p. €., 33 %). Entonces, las regiones se clasifican desde la mas pobre a la
menos pobres sobre la base de sus IPM, y se les asigna un niUmero que representa la
posicidon que ocupan en la clasificacién (esto siempre debe hacerse tomando en
cuenta los errores estandar). Después debe repetirse el proceso con un corte de
pobreza distinto (p. ej., 50 %). Siguiendo estos pasos, se deben tener dos columnas
mostrando la calificacién que tiene cada region bajo cada corte de pobreza. El paso
final es utilizar esta informacién para calcular una prueba de correlacion de calificacion
(Tau-b) entre las columnas.

Tanto las comparaciones por pares como las correlaciones de calificacion son sencillas
de realizar y analizar. La pregunta natural es qué corte de pobreza debe considerarse
al momento de ejecutar las pruebas. No hay respuesta mecanica a esta pregunta.
Conceptualmente, los cortes de pobreza deben reflejar la gama de discrepancias
razonables en la sociedad acerca de dénde fijar el corte de pobreza. Ademas, si bien
es posible probarlos todos, es recomendable empezar con los cortes de pobreza mas
altos y mas bajos razonables y compararlos con el valor k elegido.

Cuadro 7.1. Coeficientes de correlacion de calificacion de Kendall

El coeficiente de correlacion de calificacion de Kendall (R¢) se puede expresar como

FORMULA

en que un par de subgrupos ([, [') es concordante si las comparaciones entre dos objetos son las mismas en la especificacion inicial y en
la alternativa (es decir, si hay comparacion por pares robusta) y es discordante si se alteran las comparaciones entre dos objetos entre la
primera especificacion y la especificacién alternativa (es decir, si no hay comparacion por pares robusta).

El Rtoscila entre -1y 1. Un valor igual a -1 significa que dos calificaciones se asocian entre si de modo negativamente perfecto. Por el
contrario, un valor igual a 1 indica que las calificaciones se asocian entre si de modo positivamente perfecto. Una vez mas, las pequefias
variaciones en la especificacion del IPM deben conducir a valores del coeficiente de Kendall cercanos a 1.

Fuente: Alkire et al., 2015.
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Cuadro 7.2. Comparaciones robustas con el IPM global

El IPM global se construye mediante tres dimensiones que constan de 10 indicadores. Cada dimension es igualmente ponderada a un
tercio; cada indicador dentro de una dimension es igualmente ponderado.

Alkire et al. (2010) estimaron el IPM global con tres estructuras de ponderacion adicionales: (1) otorgando el 50 % de ponderacion a la
salud y el 25 % de ponderacion a la educacion y el nivel de vida, por separado, (2) otorgando el 50 % de ponderacién a la educacién y
el 25 % de ponderacion a la salud y el nivel de vida, por separado, y (3) otorgando el 50 % de ponderacién al nivel de vida y el 25 % de
ponderacion a la salud y la educacién, por separado. Después verificaron si las calificaciones de los paises eran estables con los cuatro
enfoques. En primer lugar, los autores calcularon los coeficientes de correlacion entre cada par de clasificaciones mediante la correlacion
de coeficientes de Pearson y Spearman y el coeficiente de correlacion de calificacion de Kendall (Tau-b). Después calcularon la
concordancia entre las cuatro clasificaciones utilizando tres métodos alternativos: Kendall y Dickinson-Gibbon (KDG), la version de
multiples calificaciones del coeficiente de Spearman (por Kendall, KS) y el indice de concordancia de calificacion multiple de Joe (J);
también realizaron la prueba de Friedman de independencia de calificacién. Ademas, exploraron el porcentaje de comparaciones por
pares entre paises que eran robustos para todas las estructuras de ponderacién y exploraron "grandes" cambios en clasificaciones entre
distintos paises.

La siguiente tabla informa sobre los tres coeficientes de correlacion por pares entre las clasificaciones bajo la misma estructura de
ponderacion y cada una de las tres estructuras de ponderacion alternativas para los 104 paises.

Correlaciones entre el IPM y los IPM ajustados con 50 % de ponderacion en cada dimension y 25 % en las dos dimensiones restantes

Par de clasificaciones comparadas Coeficiente de correlacion Todos los
paises
Pearson 0,991
IPM con igual ponderacién e IPM con 50 % de ponderacién en
la educacion Spearman 0,982
Tau-b 0,903
Pearson 0,995
IPM con igual ponderacién e IPM con 50 % de ponderacion en
la salud Spearman 0,981
Tau-b 0,909
Pearson 0,989
IPM con igual ponderacién e IPM con 50 % de ponderacion en
el nivel de vida Spearman 0,989
Tau-b 0,916

Sus resultados sugieren que el cambio de ponderaciones del indicador en efecto aumenta las estimaciones de pobreza. No obstante, las
clasificaciones de paises se mantuvieron bastante estables. Ademas, las medidas de concordancia entre las cuatro calificaciones (la
original generada con iguales ponderacion y las tres alternativas consideradas) mostraron que el grado de concordancia de calificacion
era muy alto entre los paises, al nivel de 0.975 o superior.

Fuente: Alkire et al. (2010).
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Andlisis de robustez
para cambios en las
ponderaciones u
otros pardmetros

Inferencia
estadistica

El andlisis de cuan robustos son los resultados al cambiar distintos parametros,
incluidas las ponderaciones, indicadores o cortes de privacion, pueden llevarse a cabo
usando las dos pruebas descritas anteriormente para el caso de cambios en el corte
de pobreza. Como se explico anteriormente, estas dos pruebas procuran comparar el
resultado de un IPM con un segundo IPM.

Al analizar los cambios en las ponderaciones o los cortes de privacién debe seguirse
la misma l6gica de anélisis. por ejemplo, la comparacion podria ser entre los resultados
de dos IPM alternativos con la misma estructura (p. ej, tres dimensiones, 10
indicadores) pero con ponderaciones distintas (p. ej, el primer IPM utiliza
ponderaciones anidadas, mientras que el segundo IPM fija una ponderacion del 50 %
para la primera dimensién y de 25 % para las otras dos dimensiones). En este caso, el
porcentaje de comparaciones por pares que son iguales cuando se utilizan los dos (o
mas) conjuntos de ponderaciones es la cifra que se debe informar, y los valores de los
coeficientes de correlaciéon de calificacién mas cercanos al que sea preferible.

En la mayoria de los paises se han utilizado datos de encuesta como fuente de
informacién para calcular el IPM nacional (véase el capitulo 6 para mas informacion).
Por lo tanto, las herramientas estadisticas utilizadas para analizar la medida en que se
pueden tomar los pardmetros de muestra como parametros de poblacion (inferencia
estadistica) deberian utilizarse para analizar la fiabilidad de cada estimacién. Los
errores estandar y los intervalos de confianza son herramientas estadisticas esenciales
para el andlisis de robustez y para proporcionar asesoramiento razonable en materia
de politicas.

La inferencia estadistica informa sobre la fiabilidad de las estimaciones producidas por
las candidatas de medidas. Por lo tanto, el analisis de los resultados debe incluir la
inferencia estadistica para probar diferencias entre grupos (p. €j., regiones, zonas
urbanas/rurales), entre candidatas de medidas y al analizar los resultados a lo largo
del tiempo (véase el capitulo 8 para mas informacién).
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Cuadro 7.3. Herramientas de inferencia estadistica

Errores estandar

Los errores estandar se refieren a la desviacion estandar de una estimacion. Cuanto menor sea el error estandar, mayor sera la fiabilidad
de la estimacién correspondiente. Para estimar errores estandar pueden utilizarse dos enfoques distintos: el enfoque analitico y los
métodos de remuestreo. El primero consiste en formulas que faciliten la aproximacion exacta o asintotica del error estandar; por ejemplo,
el error estandar imparcial del indice per capita multidimensional Hes

FORMULA

El método de remuestreo consiste en calcular los errores estdandar mediante técnicas de arranque o similares.

Intervalos de confianza

Los intervalos de confianza se refieren al intervalo que contiene la verdadera poblacion pardmetro con cierta probabilidad conocida. Un
nivel de confianza es el complemento del nivel de significacion; por ejemplo, el 95 % de confianza acerca de la calificacién en que se
encuentra en parametro estimado de la poblacion real corresponde a un nivel de significacion del 5 %.

Segun el teorema del limite central, la diferencia entre el parametro de la poblacién real y el promedio de muestra correspondiente
dividido entre el error estandar se aproxima a la distribucion normal estandar (es decir (0,1)). Se puede determinar
el valor critico ( Zw/2) asociado con el nivel de significacién para calcular el intervalo de confianza: Zw/2=

1,96 para un nivel de significacion, Zw/2= 2,58 para el nivel de significacion del 1 %, y Zw/2 = 1,645 para el nivel de significacion del

Por ejemplo, si H=48,5 % y SEu = 0,41, podemos decir, con un 95 % de confianza, que la incidencia real en la poblacion de la pobreza
multidimensional Hse encuentra entre el 47,7 %y el 49,3 %. Cuanto mas se desee tener confianza en el intervalo en que se encuentra el
parametro de poblacién real, mayor sera el intervalo de confianza.

Pruebas de hipdtesis

Las pruebas de hipotesis estadisticas se utilizan para evaluar la validez de una hipétesis acerca de un parametro de poblacion (es decir,
la hipdtesis de estadistica). La mejor manera de determinar si una hipotesis estadistica es cierta seria examinar la totalidad de la poblacion.
Puesto que con frecuencia esto resulta poco practico, los investigadores suelen analizar una muestra aleatoria de la poblacion. Si los
datos de muestra no son coherentes con la hipotesis estadistica, se rechaza esta;

por ejemplo, supongamos que uno quiere poner a prueba la hipotesis de que la incidencia real de la pobreza en la poblacion es del
48,5 %. Para hacerlo, uno podria poner a prueba la hipdtesis nula Ho: #= 48,5 % en comparacion con la hipotesis bilateral alternativa

H1: H# 48.5%, o en comparacion con la hipotesis alternativa unilateral Hi < 48,5 % o Hi > 48,5 %. Por ejnfmplo, en
1 1

una prueba bilateral, la hipotesis nula puede ser rechazada en favor de la alternativa con un 95 % de confianza si la
estadistica FORMULA . De modo alternativo, es posible rechazar o no la hipotesis nula frente a la alternativa al
comparar la estadistica con el valor-p, que es la probabilidad de rechazar la hipétesis nula cuando es verdadera.

Fuente: Alkire et al,, 2015.
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Cuadro 7.4. Anadlisis de solidez Bhutan 2017

El Informe de la pobreza multidimensional de Bhutdn 2017 presentd distintas pruebas de robustez que se aplicaron al nivel del IPM
nacional, que consta de tres dimensiones y 13 indicadores. El IPM de Bhutan usa ponderaciones anidadas y un corte de pobreza igual a
cuatro indicadores.

Los resultados de los anélisis de robustez revelaron que el coeficiente de Kendall era de alrededor de 0,9 para valores de k = 3y k = 5,
lo que significa que alrededor del 90 % de las comparaciones son concordantes en cada caso con las conclusiones de IPM nacional con
k = 4 (tabla A).

Tabla A. Correlacién entre calificaciones subnacionales de dzongkhag para distintos cortes de pobreza. IPM nacional de
Bhutan 2017

k =4
Spearman 0,759

k=2
Kendall Tau-b 0,583
Spearman 0,927

k=3
Kendall Tau-b 0,808
Spearman 0,937

k=5
Kendall Tau-b 0,821
Spearman 0,889

k=6
Kendall Tau-b 0,764

Cuando se calcul6 el coeficiente de correlacion de calificacion de Kendall para distintas combinaciones de ponderaciones (en que cada
dimension recibié una ponderacion del 50 % y las otras dos recibieron 25 %), el analisis reveld que, para las tres estructuras, el coeficiente
Tau-b de Kendall fue superior a 0,85. Esto implica que mas del 85 % de las comparaciones son concordantes en cada caso (cuadro B), y
llevan la robustez del IPM a una calificacién de ponderaciones plausibles del 25 % al 50 % para dimension.
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Tabla B. Correlacion entre calificaciones de dzongkhag para distintas estructuras de
ponderacion, IPM nacional de Bhutan 2017

Ponderaciones del Ponderaciones del Ponderaciones del
IPM 1 IPM 2 IPM 3
Ponderaciones 50 % educacién 50% salud
H . 0y
|gualgs. 33 A’ cada 25 % salud 25% educacién
dimension
25 % nivel de vida 25 % nivel de vida
Ponderaciones del 50 % educacion Spearman 0,952
IPM 2 25 % salud Kendall e
25 % nivel de vida '
50% salud 5 0,979 0,952
Ponderaciones del 25% educacion S{PCELiED)
IPM 3 25 % nivel de vida Kendall 0,916
Ponderaciones del 50% nivel de vida Spearman 0977 0922 0934
IPM 4 25% educacion Kendall
0,884 0,758 0,800

25 % salud

Los resultados mostraron que el 85,3 % de las comparaciones por pares de dzongkhag son robustas respecto de cambios en las
ponderaciones de dimensiones del 25 % al 50 % por dimension. En el caso de variaciones en el corte de pobreza, el 98,4 % de las
comparaciones por pares de dzongkhag son robustas respecto de cambios en k del 25 % al 45 %. Asi, la estructura de IPM buthanés es
robusta respecto de un amplio rango de ponderaciones y cortes de pobreza.

Fuente: (Oficina Nacional de Estadistica del Gobierno Real de Bhutdn e Iniciativa sobre Pobreza y Desarrollo Humano (OPHI) de la Universidad de Oxford (OPHI) de la Universidad de
Oxford, 2017).

En resumen, después de generar candidatas de medidas, debe analizarse la robustez
de cada una. En primer lugar, el desglose bésico puede proporcionar resultados
iniciales que deben compararse con las pruebas existentes. Después, la robustez del
candidato de IPM debe ponerse a prueba con cambios en los cortes de pobreza y
otros parametros (indicadores, cortes de privacion y ponderaciones); esto puede
hacerse utilizando comparaciones por pares y andlisis de robustez basado en
calificacion. Por Gltimo, la inferencia estadistica informara si cada medida genera
resultados robustos y estadisticamente significativos.

Durante el proceso de ejecucién de este andlisis, el equipo técnico debe mantener una
comunicacién fluida con otras partes interesadas pertinentes, en particular con el
grupo a cargo de decidir la estructura definitiva del IPM nacional. Los resultados deben
debatirse y analizarse en el contexto de cada pais. Durante los debates, es importante
considerar los factores contextuales que pueden apoyar los resultados y evaluar si el
otra candidatas de medidas ofrecen resultados que reflejen mejor las realidades de los
pobres en el pais.
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Analizar la medida final

Desglose de
subgrupo

"La contribucion de un
subgrupo al IPM general
depende tanto de su nivel de
pobreza como de su cuota de
poblacion™.

Después de realizar las pruebas de robustez y analizar las candidatas de medidas, el
equipo técnico y otros interesados estan listos para definir la estructura definitiva del
IPM nacional. Llegados a este punto, es vital mantener abierto el debate entre las
partes técnicas y normativas. Los resultados de los analisis de robustez deben
debatirse y se debe ofrecer retroalimentacion constante al equipo técnico para ayudar
a asegurar de que la version final sea completamente aprobada y validada.

Una vez que se haya convenido la estructura final del IPM nacional, sera el momento
de llevar a cabo un analisis detallado de los resultados y algunas comprobaciones
finales. Entre estas, el analisis debe considerar el modo en que las dimensiones y los
indicadores aportan al IPM nacional, presentan resultados desglosados por subgrupos
de poblaciéon y comparan las cifras de IPM con otras cifras de pobreza del pais.

Un IPM nacional pueden desglosarse por subgrupos de poblacion. Este analisis
proporciona comparaciones significativas de las zonas urbanas y rurales, regiones
subnacionales y otros grupos para los cuales son representativos los datos utilizados
en los calculos. Esta es informacién crucial para orientar politicas mas efectivas y
especificas mejor dirigidas a reducir la pobreza. Los resultados de este andlisis
proporcionan informacién a los responsables de la formulacion de politicas en
distintos niveles con el fin de priorizar las estrategias y disefiar politicas para los grupos
mas vulnerables, con el objetivo de no dejar a nadie atras.

La contribucion de un subgrupo al IPM general depende tanto de su nivel de pobreza
como de su cuota de poblacion. Asi, en los casos en que un grupo (p. €j., las personas
con discapacidad) tenga en indices per capita de pobreza multidimensional superiores
a su cuota de poblacion, es posible concluir que este grupo estad excesivamente
representado entre los pobres del pais. Dada la importancia de analizar los resultados
dentro de un contexto especifico, las acciones de cada subgrupo de poblacion siempre
deben presentarse junto con los desgloses, ya que el andlisis estaria incompleto si no
se consideran al sacar conclusiones.

La lista de subgrupos puede ser amplia. Los mas familiares son los grupos divididos
por geografia, como zonas rurales y urbanas, regiones y las divisiones administrativas
de un pais (es decir, estados, provincias, departamentos, municipios y distritos). Sin
embargo, también puede desglosarse a partir de otros grupos de poblacion, como
por género, grupo etario, grupos étnicos, personas con discapacidad, poblaciones
indigenas, y asi sucesivamente. Estos pueden variar de un pais a otro, y no existe regla
sobre qué tipos de desglose deben hacerse. Esto dependerd de cuales sean los
desgloses pertinentes en el contexto especifico en el que se analice el IPM, del nivel
en que la encuesta es representativa y el disefio de la muestra.
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Cuadro 7.5. Desglose de subgrupo: El caso de Nepal

El IPM nacional de Nepal fue presentado por el Gobierno de Nepal en diciembre de 2017. Este IPM tiene tres dimensiones y 10
indicadores, y sigue casi la misma estructura que el IPM global. Se identificd que estos indicadores reflejan las prioridades del pais tal
como se expresan en la estrategia de Nepal para lograr los ODS, asi como en la Constitucién de Nepal y el 14.° Plan Nacional de

Desarrollo.

El IPM de Nepal fue calculado usando el conjunto de datos de MICS 2014, y el resultado reveld que, en 2014, el 28,6 % de la poblacién

era multidimensionalmente pobre, con una intensidad del 44,2 % y un IPM de 0,127.

Cuando se desglosé el IPM por zonas, las cifras mostraron grandes disparidades entre las zonas rurales y urbanas (tabla A). En particular,
mientras solo el 5 % de la poblacién urbana vivia en la pobreza multidimensional (para un total de cerca del 5 % de pobres segtn el IPM
en el pais), la incidencia de la pobreza multidimensional se encuentra por encima del 33 % en las zonas rurales (donde vive casi el 95 %

del total de pobres seguin el IPM en el pais).

Tabla A. Pobreza multidimensional en las zonas urbana/rural, Nepal 2014

Urbana
Cuota de Inter_valo de
pzblacién (%) Valor confianza (95%)
IPM 0,031 0,020
0,041
21,5 %
indice per capita
(H, %) peree 0% 4,8%
9,3%
Intensidad (A, %) 43,8% 41,8%
45,8%

Grafico A. IPM por provincia, Nepal 2014
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Cuando se desgloso el IPM por grupos etarios, los resultados revelaron que los nifios menores de 10 afios tenian los mas altos niveles
de pobreza multidimensional, con un IPM igual a 0,194 (gréfico B). El nivel mas bajo de pobreza multidimensional se encontr6 entre
personas de 18 a 24 afios (IPM igual a 0,090).

Grafico B. Pobreza multidimensional por grupo etario, Nepal 2014
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Fuente: Comisién Nacional de Planificacion e Iniciativa sobre Pobreza y Desarrollo Humano de la U. de Oxford (2018).



106 | Creary analizar candidatas de medidas

Cuadro 7.6. Uso de mapas para explicar los resultados de las cifras del IPM: El caso de Pakistan

Los mapas muestran graficamente los resultados de desgloses por zonas geogréficas. El IPM nacional de Pakistan se calculé utilizando
encuestas de medicion de indicadores sociales y del nivel de vida de Pakistan para los afios 2004/05, 2006/07, 2008/09, 2010/11, 2012/13
y 2014/15, que son representativas al nivel de distrito. Aprovechando este nivel de desglose, el IPM fue calculado para los mas de 100
distritos de Pakistan y los resultados fueron presentados en mapas informativos.

Esto es particularmente Util para analizar cambios a lo largo del tiempo por distrito, ya que era muy facil ver los cambios en la pobreza
multidimensional en los mapas (graficos A y B).

Grafico A. Incidencia de la pobreza multidimensional, Pakistan 2004/2005
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Fuente: Ministerio de Planificacién et al. (2016,). No hay datos
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Grafico B. Incidencia de la pobreza multidimensional, Pakistan 2014/15
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(2016). C] No hay datos
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Cuadro 7.7. Desglose por subgrupo en Viet Nam: Grupos étnicos

El IPM nacional de Viet Nam incorpora cinco dimensiones (salud, educacién, vivienda, niveles de vida e informacion) y 10 indicadores.
Utiliza ponderaciones anidadas y un umbral de pobreza igual al 33 %. Los resultados desglosados para 2016 fueron calculados usando
la encuesta de hogares sobre nivel de vida de Viet Nam.

Un analisis detallado de los niveles de pobreza multidimensional de los distintos grupos étnicos de Viet Nam se presenté en el Informe
sobre Desarrollo Humano 2018. Los resultados revelaron que, aunque la incidencia nacional de la pobreza multidimensional es de 10,9 %,
existen diferencias importantes entre los distintos grupos étnicos. A manera de ejemplo, por un lado, la incidencia de la pobreza
multidimensional entre la mayoria kinh fue del 6,4 % en 2016, con una reduccién de 6 puntos porcentuales entre 2012 y 2016. Por otro
lado, la incidencia de la pobreza entre ciertos grupos es mucho mayor, como es el caso del 76,2 % de los miao, que son
multidimensionalmente pobres, seguidos por el 43,4 % de las personas de otros grupos étnicos y el 37,5 % de los yao (gréfico A).

Grafico A. Incidencia de la pobreza multidimensional en Viet Nam, por grupos étnicos, en 2012 y en 2016
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Es importante destacar que la reduccion de la pobreza multidimensional entre 2012 y 2016 fue mas pronunciada en la poblacién de
origen tailandés, como las poblaciones Mudng y Nung. En el caso del grupo mas pobre (los miao), la reduccién no fue tan pronunciada.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2018a).

Desglose
dimensional

"Los IPM nacionales pueden
dividirse para determinar el
porcentaje de personas u hogares
carenciados en cada indicador, y
el modo en que cada privacion
contribuye a la pobreza general.

Como se explica en el capitulo 4, los IPM nacionales basado en el método AF pueden
desglosarse por dimensiones e indicadores para determinar el porcentaje de personas
u hogares pobres carenciados en cada indicador, y el modo en que cada privacion
contribuye a la pobreza general. Es decir, el IPM permite el estudio de la composicion
de la pobreza, lo cual constituye un poderoso instrumento de orientacién de politicas.

Es importante notar que el desglose dimensional puede combinarse con el desglose
por subgrupo. Es decir, se puede descomprimir el IPM para ver, por ejemplo, que las
mujeres de entre 15 y 49 afos que viven en zonas urbanas son muy carenciadas en
nutricion y atencion prenatal, mientras que los nifios de las zonas rurales carecen de
acceso a centros educativos adecuados. La riqueza de esta informacion es
especialmente pertinente a los programas dirigidos a los pobres con el objetivo de no
dejar a nadie detréds, ya que ayuda a identificar bolsones de pobreza y a disefiar
intervenciones multisectoriales para cada grupo.
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Cuadro 7.8. Desglose dimensional El caso de Senegal con el IPM global

El IPM global fue calculado para Senegal utilizando datos de la EDS 2015 para Senegal. Los resultados de los analisis revelaron que el
59 % de las personas de Senegal eran multidimensionalmente pobres, y que estas vivian una intensidad media de la pobreza del 56,0 %.
El IPM es 0,331.

Los nuevos resultados muestran que mas del 50 % de la poblacién es pobre segun el IPM y carece de combustible de cocina, y alrededor
del 48 % es pobre y carenciada en la asistencia escolar (grafico A).

Grafico A. indices per capita censurados de cada indicador del IPM global, Senegal 2015
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Al desglosar por zona rural o zona urbana, los resultados muestran que el porcentaje de persona multidimensionalmente pobres y
carenciadas en cuanto al combustible de cocina en las zonas rurales es de cerca del 80 %, y en el caso de la asistencia escolar fue superior
al 60 % (grafico B). Las zonas urbanas muestran mejores resultados en todos los indicadores incluidos en el analisis.

Nota: los valores mds altos indican niveles mayores de pobreza multidimensional.
Fuente: Andhra Pradesh Poverty Multidimensional Index Report 2017.
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Grafico B. Porcentaje de la poblacion pobre y carenciada seguin el IPM en las zonas rurales y urbanas,
Senegal 2015
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Los resultados de Senegal también muestran que el indicador que mas contribuye al IPM es la asistencia escolar, con un porcentaje del
24,5 %. La segunda mayor contribucion es la mortalidad infantil, con un porcentaje del 17,9 %. El indicador con la contribucion mas baja es
el indice de activos, con un 2 % (grafico C).
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Grafico C. Contribucion de cada indicador al IPM nacional y por zonas rural/urbana, Senegal 2015
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Fuente: Iniciativa sobre Pobreza y Desarrollo Humano (OPHI) de la Universidad de Oxford (2017)
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Cuadro 7.9. indice de pobreza multidimensional en Andhra Pradesh, estado de La India

Andhra Pradesh es el primer estado de la India en publicar un IPM regional oficial en el pais. EI IPM fue publicado en 2018, y sus objetivos
son comprender los multiples privaciones que enfrentan las personas que viven en este estado, apoyar la formulacién de politicas con
base empirica en la reduccion de la pobreza multidimensional, y servir como referencia para otros estados y paises con respecto a la
reduccion de la pobreza multidimensional.

Andhra Pradesh ha adoptado la estructura del IPM global con tres dimensiones (educacion, salud y nivel de vida) y sus diez indicadores
asociados.

Los resultados del IPM para 2018, utilizando la encuesta de hogares realizada por la Unidad de Gestion de la Visién en el aflo 2016-17,
revelan que el 21 % de las personas que viven en el estado son multidimensionalmente pobres, con una intensidad del 39,3 %y de un
IPM estatal de 0,083. Se observan diferencias importantes entre los niveles de incidenciay el IPM entre los 14 distritos del estado (grafico
A).

Grafico A. Niveles distritales de IPM
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Por ultimo, el analisis de la contribucion porcentual de cada indicador muestra que los afios de escolarizacion y la nutricién son los dos
indicadores que mas contribuyen al IPM (gréfico B).
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Grafico B. Contribucion de cada indicador al IPM de Andhra Pradesh
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Comparaciones con
otras medidas de
pobreza

"Después de analizar los
resultados del IPM nacional,
se deben comparary
complementar con las cifras
de la pobreza, especialmente
cuando la fuente de datos sea
la misma™.
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Como se analizd en el capitulo 1, uno de los objetivos posibles de un IPM nacional sea
complementar las medidas de pobreza existentes en un pais. Por lo tanto, después de
analizar los resultados del propio IPM nacional, es recomendable comparar y
complementar estos hallazgos con los de las cifras de la pobreza. En particular, si se
usa la misma fuente de datos tanto para el IPM nacional como para otras medidas de
pobreza, es posible crear interesantes tabulaciones cruzadas de estas medidas. Estas
mostrardan la proporcion de personas y/u hogares que se consideran
multidimensionalmente pobres y pobres a partir de otras medidas y, més interesante,
aquellos que sean clasificados de forma distinta en cada medida. Este tipo de analisis
revela la complementariedad entre el IPM nacional y, por ejemplo, las medidas de
pobreza de ingresos, como lo demuestra que las personas puedan ser pobres de
ingresos y multidimensionalmente pobres en solo una de estas.

Otros comparaciones esclarecedoras incluyen examinar los quintiles monetarios a los
que pertenecen los hogares pobres segun el IPM (generalmente hay algunas personas
pobres seguin el IPM que pertenecen a los quintiles de ingreso o consumo mas ricos)
y comparar la pobreza segun el IPM con la pobreza monetaria por tamafio del hogar
(generalmente la pobreza monetaria aumenta uniformemente, mientras que el IPM es
menos sensible al tamafo del hogar). Por Ultimo, el andlisis de comparacién de las
pobrezas monetaria y no monetaria también puede realizarse a través del tiempo,
examinando si las tendencias de ambas medidas son similares o si conducen a

conclusiones distintas o complementarias.
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Cuadro 7.10. Comparar la pobreza de ingresos con la pobreza multidimensional

Honduras presenté su IPM nacional en octubre de 2016. El
propédsito general de esta medida es mejorar el analisis y la
evaluacién de las politicas sociales en el pais. El IPM nacional tiene
cuatro dimensiones (salud, educacién, empleo y vivienda) y 15
indicadores.

El IPM nacional de Honduras fue calculado utilizando la encuesta
de propositos multiples, que es la misma encuesta utilizada para
calcular la pobreza de ingresos. Esto dio la oportunidad no solo
para comparar el nimero de las personas

multidimensionalmente pobres con las de bajos ingresos, sino
para determinar directamente Si las personas
multidimensionalmente pobres también son de bajos ingresos, y
viceversa. El analisis revelo que, aunque la incidencia de las
pobrezas monetaria y multidimensional fue similar (74 % y 70 %,
respectivamente), la proporcién de personas pobres segin ambas
medidas es de solo 53 %. Es decir, el 17 % de la poblacion fue
identificado como solo de bajos ingresos, y el 21 % como solo
pobres segln el IPM.

Fuente: Secretaria de Coordinacion General de Gobierno e Instituto Nacional de Estadistica (SCGG-INE) (2016)

Cuadro 7.11. Como revisar el IPM nacional

Hasta los mejores IPM necesitan actualizacion, por lo cual debe
planificarse esta desde el principio. Si bien hay muchas buenas
practicas compartidas entre el IPM y cualquier otra estadistica en
términos de transparencia en el proceso de revisién (como la
celebracién de consultas con partes interesadas clave, el rigory la
claridad de la comunicacién), hay tres principios que son
especialmente importantes cuando se actualiza un IPM nacional:

* Por lo general, el IPM deberia revisarse cada 10 afios para
determinar si deben modificarse las especificaciones y los
indicadores. No se debe cambiar en los primeros cinco afios a
menos que se presenta el IPM con un anuncio de que se realizaran
algunos cambios en corto plazo debido a mejoras en los datos
utilizados para los célculos, como ocurrié en Chile y Honduras. Al
revisar los indicadores, deben considerarse aspectos relativos a la
manera en que ha cambiado el pais en los Ultimos 10 afios, cuales
son las prioridades actuales, y qué otras dimensiones e
indicadores se han tornado en un problema en el analisis de la
pobreza en el pais. Para que sea valido y legitimo, el proceso de
revision del IPM nacional debe incluir debates con expertos,
académicos, responsables de la formulacién de politicas y la
comunidad.

Conclusiones

* Para garantizar la sostenibilidad del IPM nacional, debe quedar
muy claro a todos que las instituciones o comités tienen

-la autoridad para llevar a cabo el trabajo técnico
de revisar el IPM.

-la autoridad para aprobar una medida revisada
-el IPM oficial.

-la autoridad para cambiar la encuesta o los datos en
que se basa el IPM, en formas que afecten el modo de
calcular el IPM.

* Si todos los arreglos institucionales estan claros, resulta mas facil
decidir el mejor momento para iniciar las conversaciones y
consultas que decidiran los cambios que deben aplicarse. Deben
tomarse en cuanta las implicaciones politicas y técnicas de la
revision de un IPM nacional, asi como cuales instituciones
deberian comprometer recursos econdmicos y humanos para
garantizar que se lleve a cabo este proceso.

* El afo de la revision, se deben publicar tanto el antiguo IPM
como las nuevas estimaciones de IPM, para que no haya
interrupcion en la serie.

El proceso de consolidacion y analisis de los resultados de un IPM nacional implica

crear distintas medidas de prueba y analizar como cambian los resultados de la
medida cuando se usan ponderaciones, y cortes de privacion y pobreza diferentes. Un
analisis detallado y robusto proporciona informacién Gtil en apoyo a decisiones

normativas.

Después que se elija el IPM final, debe llevarse a cabo un anélisis en profundidad de
los niveles de pobreza multidimensional de los distintos subgrupos, asi como un
estudio del modo en que cada dimension e indicador contribuye al IPM nacional. Los
mapas son siempre Utiles para explicar las diferencias entre regiones o distritos. La
medida solo debe presentarse oficialmente solo después que se haya completado este

analisis.
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Capitulo 8. Cambios a lo largo
del tiempo

Introduccién

Una de las principales motivaciones para calcular una medida de pobreza es rastrear
y analizar cambios en la pobreza a lo largo del tiempo. Todos los paises con IPM
nacional informaran sobre los cambios en los niveles de pobreza multidimensional y
los indicadores que lo componen a lo largo del tiempo. Al presentar sus IPM y en la
medida de lo posible, muchos paises también vuelven a calcular el IPM para periodos
anteriores, a fin de ofrecer una serie. A manera de ejemplo, cuando Ecuador present6
su IPM nacional en 2015, también reveld la tendencia en el IPM desde 2009.

Este capitulo explica la forma de construiry analizar tendencias utilizando el IPM y sus
correspondientes indices parciales (incidencia, intensidad e indices per capita
censurados y no censurados) utilizando datos transversales repetidos (muestras que
se extraen de forma independiente en distintos puntos en el tiempo). También incluye
una breve seccion sobre el andlisis que se puede hacer en los raros casos en que haya
datos longitudinales o de panel disponibles.

Estricta
comparabilidad

La principal preocupacion cuando se comparan el IPM nacional o sus indices asociados
de distintos periodos es asegurar que las medidas objeto de analisis sean
estrictamente comparables. La comparabilidad requiere una definicién idéntica de
privaciones en los distintos afios, incluidas las definiciones de los indicadores, cortes y
ponderaciones. Dado que los cuestionarios antiguos pueden haber sido modificados
(p. €j., podrian haberse agregado o reformulado preguntas, o bien podrian haberse
ajustado las opciones de respuesta para adaptarlas a un contexto cambiante), esto
requiere una estrecha verificacién de las preguntas de la encuesta y las estructuras de
respuesta. Es frecuente que uno o mas indicadores no sean comparables o no estén
disponibles en encuestas anteriores. En este caso, puede calcularse un IPM reducido
usando solo los indicadores restantes que hayan sido vueltos a ponderar. En cualquier
caso, uno de los primeros pasos en el analisis de los cambios a lo largo del tiempo es
armonizar los pardmetros de las medidas que se analicen para garantizar la estricta
comparabilidad.

Cuadro 8.1. Armonizacion de indicadores en Bhutan

Cuando Bhutan presentd su medida nacional en 2012, también publicé un analisis de cémo habia cambiado el IPM en afos recientes.
La medida nacional fue creada a partir de la encuesta de niveles de vida de Bhutan 2012 (BLSS 2012), con un analisis de las tendencias
de la BLSS 2007 y de la encuesta de indicadores multiples de Bhutan (BMIS) de 2010.

Ninguno de los conjuntos de datos anteriores contenia exactamente los mismos indicadores del IPM nacional. Por lo tanto, para
garantizar la estricta comparabilidad a lo largo del tiempo, Bhutan ha creado dos nuevas medidas de pobreza, una comparando BLSS
2007 con BLSS 2012, y otra comparando BMIS 2010 con BLSS 2012. Las definiciones de indicadores, ponderaciones y las cortes de
privacion utilizados en estas comparaciones a lo largo del tiempo difieren de las cifras del IPM nacional. Por ejemplo, a diferencia de
BLSS 2012, BLSS 2007 no incluye informacion sobre mortalidad infantil. Por ese motivo, el indicador de mortalidad infantil no se incluyé
en el IPM comparable, y la ponderacion del otro indicador de salud, seguridad alimentaria, se ajusté de manera que la dimensién de la
salud tuviera la misma ponderacion. Para evitar confusiones, el informe principal destacé el IPM e indices per capita de la medida oficial;
la seccion de cambios a lo largo del tiempo hizo hincapié en los indices de cambio relativo y absoluto.

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica del Gobierno Real de Bhutan (2013).
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Un componente importante del proceso de garantizar la estricta comparabilidad es
verificar que el disefio de la muestra de las encuestas que alimenten el célculo de las
medidas en los distintos afios sea verdaderamente comparable. Esto implica que las
muestras de los distintos periodos fueron recogidas usando el mismo método, tienen
una estructura comparable, utilizan las mismas categorias para definir los estratos (p.
ej., urbano vs. rural, y por regiones) y unidades primarias de muestreo (p. e€j.,
manzanas), y que estas categorias tienen la misma definicién en todos los periodos
analizados. Ademas, ambas muestras deben ser representativas de los mismos grupos
para comparar cémo ha cambiado la pobreza multidimensional con el paso del tiempo
para subgrupos especificos.

La armonizacién es menos exigente al utilizar las encuestas nacionales de hogares que
se recogen regularmente, utilizando los mismos marcos muestrales y cuestionarios a
través del tiempo (no obstante, puede que cambien preguntas especificas de la
encuesta). A modo de ejemplo, Ecuador ha basado su IPM nacional en una encuesta
anual (la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo) que sigue el mismo
marco muestral y utiliza cuestionarios similares cada afio (Instituto Nacional de
Estadistica (INEC), 2015). Por esto fue posible comparar las estimaciones nacionales de
IPM para el periodo 2009-2015.

Cambios absolutos y relativos

Una vez que las medidas son comparables en el tiempo, es posible calcular el indice
absoluto de cambio, que es la diferencia absoluta en los niveles de pobreza entre dos
periodos. También es posible calcular el indice relativo de cambio, que es la diferencia
en los niveles de pobreza entre dos periodos, presentada como un porcentaje de los
niveles de pobreza durante el periodo inicial.4

Asi, por ejemplo, si el IPM nacional ha disminuido de 0,500 a 0,400 entre dos afios
consecutivos, el indice de cambio absoluto es (0,500- 0,400) = 0,100. Esto nos dice que
el 10 % del conjunto total de privaciones posibles que los pobres en que la sociedad
pudieran haber sufrido ha sido erradicado. El indice relativo de cambio es (0.500—
0.400)/0.500 = 20 %, lo cual nos dice que el IPM nacional se ha reducido en un 20 %
con respecto al nivel inicial.

Se deben informar y analizar los indices absolutos y relativos. Los cambios absolutos
son faciles de entender y comparar y generalmente son prioritarios. Los cambios
relativos tienen valor afiadido a la hora de analizar cambios en las regiones con bajos
niveles de pobreza multidimensional. Una regién o un pais con un alto nivel de
pobreza inicial puede ser capaz de reducir la pobreza en términos absolutos méas de
un pais con un menor nivel inicial de pobreza. Sin embargo, una pequefa reduccion
de la pobreza en una region con bajos niveles de pobreza inicial podria ser bastante
grande en comparacién con su nivel inicial, por lo tanto, este progreso no debe ser
ignorado debido a su menor reduccién absoluta. El andlisis de los cambios absolutos
y relativos da un sentido claro de la evolucién global de la reduccién de la pobreza
entre grupos con distintos niveles de pobreza inicial.

4 El indice absoluto de cambio (A) es la diferencia de los indices (IPM, H, indice per cdpita censurado y no censurado) entre dos periodos (t2 y t1). Se calcula para el IPM como: AIPM =
MPIt2 - MPIt1. El indice relativo de cambio (8) es la diferencia de la pobreza como porcentaje del nivel de pobreza inicial, calculado para el IPM como =&’ —&) x 100
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"Una reduccioén en los niveles del
IPM puede ser impulsada por una
reduccion en la incidencia o en la
intensidad de la pobreza entre los
pobres, o una combinacion de
ambas".

Al analizar estos cambios a lo largo del tiempo, es esencial realizar pruebas estadisticas
para inferir si reducciones (o aumentos) de la pobreza observados son reales (es decir,
estadisticamente significativos). Dado que la principal fuente de datos para calcular
los IPM nacionales son las encuestas de hogares, que usan muestras representativas
de la poblacién (véase el capitulo 6), cambios en las estimaciones de los niveles no son
suficientes para extraer conclusiones fiables sobre la evolucidn de la pobreza. En lugar
de esto, deberia llevarse a cabo un analisis que use inferencia estadistica al analizar los
cambios en el IPM y sus correspondientes indices parciales (como se explica en el
capitulo 8). En este caso, las diferencias que se analizan son los cambios en el IPM (o
en la intensidad o incidencia de la pobreza) que son significativamente distintos de
cero. En algunos casos, las diferencias entre niveles de pobreza entre los afios 1y 2 no
son significativamente distintas, pero la reduccion (aumento) de la pobreza todavia
puede ser significativamente distinta de cero.

Una reduccion de los niveles del IPM puede ser motivada por una reduccién en la
incidencia o en la intensidad de la pobreza entre los pobres, o una combinacion de
ambas (Apablaza y Yalonetzky, 2013). Normalmente, la reduccién absoluta en la
incidencia es mayor que en la intensidad. Esto es en parte se debe a que, si el corte de
pobreza esta por encima de una privacion, el intervalo para el cambio en la incidencia
serd mayor que el intervalo de intensidad. Por ejemplo, en el caso del IPM global, la
incidencia puede variar entre 0 y 100 %, mientras que la intensidad solo puede variar
entre 33 %y 100 %. Una segunda razon es que la tendencia "natural" de la intensidad
podria ser aumentar si disminuye la incidencia de la pobreza multidimensional (esto
como resultado de que si los menos pobres estan saliendo de la pobreza, aumenta la
privacion promedio entre el resto de los pobres). Sin embargo, las reducciones en el
IPM pueden ser motivadas por una reduccién de la proporcion de personas pobres
y/o por una reduccion en el nimero de privaciones que enfrentan las personas
multidimensionalmente pobres. Por lo tanto, las autoridades tienen incentivos para
aplicar estrategias destinadas a reducir la pobreza entre aquellos cercanos al umbral
de pobreza (reduccion de la incidencia) y para aquellos que viven en extrema pobreza
(reduccién de la intensidad).

Ademas de comparar el indice de cambio en el IPM, Hy A, también deben examinarse
cambios en el niUmero de personas pobres a lo largo del tiempo. A menudo ocurre
que, aunque disminuye la incidencia de la pobreza, aumenta el niUmero de pobres.
Esto sucede si el indice de crecimiento de la poblacién es mayor que el indice de
reduccion de la pobreza. Para reducir el nimero absoluto de pobres en un pais, el
indice relativo de reduccién de H debe ser mas rapido que el crecimiento de la
poblacién. El costo de la reduccion de la pobreza depende del nimero de personas
pobres, por lo tanto, este es un dato normativo fundamental.
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Cuadro 8.2. Andlisis de robustez de los cambios en la pobreza a lo largo del tiempo

Incluso cuando se llega a la conclusién de que la reduccién del
IPM (o en sus correspondientes indices parciales) es
estadisticamente significativa, ain es posible cuestionar si la
disminucion de la pobreza multidimensional es también robusta
en distintos cortes de pobreza. Este tema fue abordado en el
analisis de cambios a lo largo del tiempo utilizando el IPM nacional
de Pakistan. Tras concluir que el IPM nacional habia disminuido de
manera estadisticamente significativa entre 2004 y 2011 para un
corte de pobreza del 33 %, se analizaron

cambios en los niveles de IPM, Hy A respecto de todos los cortes
de pobreza posibles.

Los resultados mostraron que el nivel de IPM en 2011 fue siempre
inferior al IPM de 2004 para todos los cortes de pobreza posibles.
Por lo tanto, se puede concluir que entre 2004 y 2011, Pakistan
redujo  significativamente la  pobreza  multidimensional,
independientemente del corte de pobreza considerado (grafico

A).

Grafico A. IPM segun distintos valores del corte de pobreza, Pakistan 2004 y 2011
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Una cuestién normativa clave es cudles privaciones se redujeron satisfactoriamente
con el paso del tiempo. Por lo general se deben analizar los cambios en los indices per

capita no censurados (hj) y en los indices per capita censurados (hj(k)).

Dada la propiedad de desglose dimensional del IPM (véase el capitulo 4), el indice de
reduccion absoluta en el IPM puede expresarse como el promedio ponderado del
indice absoluto de reduccion en los indices per capita censurados de cada indicador.
La estructura de ponderaciones del IPM nacional afecta marcadamente el modo en
que cambios en los indices per capita censurados afectan el IPM; por ejemplo, en el
IPM global, al indicador de nutricién se le asigna una ponderacion tres veces superior
a la de la electricidad. Esto implica que una reduccién de un punto porcentual en el
indice per cépita censurado de la nutricion ceteris paribus conduciria a una reduccién
absoluta del IPM global que es tres veces mayor que una reducciéon de un punto
porcentual en el indice per capita censurado de la electricidad.
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Aungue la contribucién aritmética de cada indicador al cambio absoluto es facil de
calcular, la interpretacién de la contribucion real, sobre el terreno, de cada indicador
al cambio en el IPM no es tan mecanico. La razon es que un cambio en el indice per
capita censurado de un indicador no es independiente de los cambios en otros
indicadores. Una reduccién en el indice per capita censurado de un indicador puede
ser desencadenada por dos tipos distintos de eventos: que una persona pobre se
convirtiera en no carenciada en ese indicador, o que una persona pobre que habian
sido carenciada en ese indicador pasara a ser no pobre debido a reducciones en otros
indicadores, pero siga siendo carenciada en ese indicador.5 No obstante, contar con
datos longitudinales permitiria identificar cambios sobre el terreno (Suppa, 2018).

La comparacion de los cambios en los indices per cépita censurados y no censurados
proporciona informacion para analizar la relacion existente entre cambios
dimensionales entre los pobres y cambios en las privaciones en toda la sociedad. A
manera de ejemplo, si la reduccién en el indice per capita no censurado de un
indicador es inferior a la reduccién en su indice per capita censurado, esto sugiere que
algunas personas no pobres siguen siendo carenciadas en este indicador. Sin
embargo, es importante tener en cuenta que, cuando se utilizan datos transversales
repetidos, la comparacion entre los cambios en los indices per capita censurado y no
censurado también se ve afectada por la migracion y los desplazamientos
demogréficos, asi como por cambios en los perfiles de privacion de los no pobres.

Cambios entre los grupos Los avances en la reduccién de la pobreza podrian distribuirse de manera muy distinta
en diferentes subgrupos de poblacién, como regiones o grupos étnicos (Alkire y Seth,
2015). Por lo tanto, al analizar la pobreza a lo largo del tiempo, es de vital importancia
estudiar la reduccion de la pobreza por subgrupos. En la practica, la armonizacién de
los indices de pobreza (IPM, H, A e indices per capita censurado y no censurado) se
calcula primero para cada subgrupo y periodo, y luego se calculan los indices de
cambio absoluto y relativo para cada subgrupo. Ademas de esto, para comprender
plenamente el cambio en la pobreza general, se debe examinar la evolucion de las
proporciones de poblacion de cada subgrupo, y es Util realizar un analisis de los
cambios en los niveles de privacién entre subgrupos, a fin de examinar los factores
clave de la reduccion de la pobreza.

5 En este caso, aunque no cambie el nimero de personas carenciadas en ese indicador, disminuye el indice per cdpita censurado porque en el seqgundo periodo la privacion de la persona en
ese indicador es censurada debido a que la persona pasé a ser no pobre.
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Cuadro 8.3. Informar sobre cambios en la pobreza multidimensional

Se pueden utilizar distintos graficos para informar sobre los cambios en los niveles de pobreza multidimensionalidad en un pais. En
todos los casos, es recomendable no solo incluir el cambio absoluto o relativo, sino también utilizar la inferencia estadistica. Como se
indico en el capitulo 7, cuando se trabaja con datos de encuesta, la realizacion de andlisis de inferencia estadistica es obligatoria a fin de
saber si las diferencias son reales o simplemente el resultado de la muestra utilizada para calcular el IPM nacional.

Un simple grafico de barras puede mejorar la comunicacion de los cambios a lo largo del tiempo. El grafico A muestra un ejemplo de

Pakistan. Dependiendo del publico seleccionado, uno podria incluir en el grafico las barras de error de cada calculo, o incluir una tabla
con informacién sobre la significacion estadistica de los cambios, o simplemente mencionar esto en el texto.

Grafico A. IPM nacional de Pakistan, 2004/05-2014/15
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Fuente: Ministerio de Planificacion et al. (2016).

Por su parte, Mozambique ha utilizado mapas para mostrar los cambios en la incidencia de la pobreza multidimensional entre regiones
subnacionales. El grafico B muestra que entre 1996/97 y 2014/15, la incidencia de la pobreza multidimensional disminuyé en todas las
provincias, y sugiere que se han mantenido, si no han aumentado, las diferencias en el nivel de pobreza entre el Norte y el Sur.
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Grafico B. Incidencia de la pobreza multidimensional, Mozambique 1996/97-2014/15
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Ecuador utilizé otra variacion del grafico de barras para ilustrar el cambio absoluto en el IPM, asi como el cambio en la contribucion absoluta de
cada indicador. Ademas de presentar la magnitud de los cambios en el IPM, el gréafico C también muestra que la contribucion relativa de los
indicadores fue relativamente estable entre 2009 y 2015.

Grafico C. Desglose del IPM de Ecuador por indicador, 2009-2015
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También se puede utilizar un grafico de barras para trazar los cambios en los indices per capita de los indicadores. En el grafico D,
elaborado sobre la base de las cifras nacionales del IPM de Nepal, |a altura de cada barra representa el indice de cambio absoluto en el
periodo de anélisis. Estos cambios deben ser interpretados junto con el nivel inicial del indice per capita, si la privacion en el afio 1 fue
pequefia, entonces un pequefio cambio puede ser significativo y pertinente. El grafico muestra que hubo mejoras significativas en todos

los indicadores incluidos en IPM nacional nepalés entre 2006 y 2014.

Grafico D. Cambio absoluto en indices per capita no censurados, Nepal 2006-2014
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Fuente: Comision Nacional de Planificacion e Iniciativa sobre Pobreza y Desarrollo Humano (OPHI) de la Universidad de Oxford (2018).

En lo referente a los cambios entre los grupos, el grafico E muestra un andlisis de reduccién de la pobreza entre distintos dzongkhag en
Bhutan. El gréfico ejemplifica una manera para mostrar si las regiones mas pobres estan reduciendo la pobreza mas rapido que otras
regiones o no. El nivel inicial del IPM se traza en el eje horizontal, con los distritos de mayor pobreza a la derecha. El cambio absoluto en
el IPM se traza verticalmente, con los distritos con mejores resultados en la parte inferior del grafico. Obsérvese que el valor cero en el
eje vertical no indica ninglin cambio en la pobreza, en tanto que los valores positivos indican un aumento de la pobreza. El grafico E
muestra una tendencia relativamente descendente o una convergencia. Alkire et al. (2017b).
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Grafico E: Reduccion de la pobreza por dzongkhag, Bhutan 2012-2017
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Uso de datos

longitudinales

Hay dos tipos basicos de datos a través del tiempo: datos transversales repetidos y
datos longitudinales. Como se ha observa, el primer tipo se refiere a muestras
extraidas de forma independiente en distintos momentos. Ejemplos de este tipo de
datos son las encuestas nacionales de hogares y las distintas versiones de MICS y EDS.
Por otra parte, en el caso los datos longitudinales, también llamados datos de panel,
se extrae una muestra una vez, y entonces se hace seguimiento de las unidades
durante varios periodos. No obstante, recoger datos de privaciéon de personas u
hogares a los que se hace seguimiento es costoso y poco frecuente. Por lo tanto, la
mayoria de los datos disponibles para el anélisis de los cambios en la pobreza

multidimensional a lo largo del tiempo son datos transversales repetidos.

Cuando se utilizan datos transversales repetidos, es posible estimar cambios en el IPM,
Hy A, pero no es posible inferir cdmo o por qué ocurrieron esos cambios; por ejemplo,
una reduccion en la incidencia podria ser el resultado de que las personas salieran de
la pobreza, o podria ser el resultado de que algunas personas hayan salido de la
pobreza mientras otras (en nimero menor) cayeran en la pobreza. Al utilizar datos
longitudinales, el analisis puede mostrar exactamente como se produjo la reduccién
de la pobreza, identificar quién salié de la pobreza, quién cayd en la pobreza, quiénes
siguen siendo pobres y cémo han cambiado las privaciones de una persona u hogar

con el tiempo.
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Para fines normativos, podria ser interesante analizar mas detenidamente la dindmica
de la pobreza. Uno podria, por ejemplo, identificar las posibles causas de las
transiciones de la pobreza, o medir la pobreza croénica. La intensidad de la pobreza de
las personas que recientemente han pasado a ser pobres revelaria si estan justo debajo
del umbral de pobreza o si enfrentan un gran niumero de privaciones (alta intensidad
de la pobreza), quizas debido a un choque o una crisis (p. €j., choques en la esfera de
la salud o debidos a fenébmenos naturales calamitosos). Los cambios de intensidad
entre las personas persistentemente pobres demostraran si sus privaciones estan
disminuyendo aunque aun no hayan salido de la pobreza. Cuando se utilizan datos de
panel, es posible calcular estos cambios con precisiéon. Ademas, el cambio en el IPM
puede descomponerse en cambios debidos a que los hogares entran o salen de la
pobreza, y el cambio en la intensidad de la pobreza entre la poblacién
persistentemente pobre.6

Conclusiones

Un andlisis de los cambios en los niveles de privacion y de pobreza multidimensional
en un pais incluye diferentes elementos. En primer lugar, debe garantizarse la estricta
comparabilidad de los datos en los casos en que se utilicen datos transversales. En
segundo lugar, deben los indicadores convergir de modo que sean comparables a lo
largo del tiempo. En tercer lugar, el anélisis debe incluir tanto los cambios absolutos
como relativos en H, A, IPM, asi como un anélisis detallado de los cambios en los
indices per capita censurados y no censurados de cada indicador para comprender
mejor los factores que dan lugar a las tendencias observadas. Es necesario calcular los
errores estandar de inferencia estadistica y otros controles de robustez a fin de analizar
los cambios a lo largo del tiempo cuando se utiliza una encuesta. En resumen, el
andlisis de los cambios a lo largo del tiempo no solo proporciona informacion
importante para entender algunas de las posibles causas de los cambios en el IPM
global; también ayuda a identificar los fracasos y éxitos de las politicas.

6 Para ver mads informacion sobre andlisis dinadmico de subgrupo con datos de panel, consulte Alkire, S., Apablaza, M., Chakravarty, S. & Yalonetzky, G. (2017a) Measuring chronic
multidimensional poverty. Journal of Policy Modeling, 39(6), 983-1006, Alkire, S., Roche, J. M. & Vaz, A. (2017b) Changes Over Time in Multidimensional Poverty: Methodology and Results

for 34 Countries. World Development, 94(Suplemento C), 232-249.
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Capitulo 9.

Presentacion del IPM nacional

Introduccion

"La presentacion publica es el
resultado del proceso de
elaboracion del indice y el
comienzo del proceso de usarlo
como herramienta normativa".

Después de haber llegado a un consenso acerca de la estructura final del IPM nacional
y de haber calculado y analizado los resultados, es el momento de presentar al publico
la medida nacional. Para hacer justicia a los esfuerzos realizados en su creacién y para
ofrecer la mejor oportunidad de éxito, una presentacién bien organizada es
absolutamente critico. Debe tenerse sumo cuidado al organizarla para decidir la mejor
manera de comunicar los resultados del IPM nacional y quiénes estaran involucrados
en este proceso. La presentacion publica es un punto de inflexién para el IPM. Es el
resultado del proceso de elaboracion del indice y el comienzo del proceso de usarlo
como herramienta normativa. Por lo tanto, la presentacion del IPM es un momento
clave, y su relevancia en la solidificacién de la medida no debe pasarse por alto.

El IPM puede ser presentado en un evento oficial de alto nivel o mediante la
publicacion de la estructura y los resultados. Como toda nueva estadistica oficial,
deberia contar con fuerte apoyo politico que garantice su sostenibilidad. En este
sentido, realizar un evento de presentacion indica apoyo y aumenta su visibilidad,
especialmente cuando participan el presidente, el vicepresidente o un ministro. Con
su presencia, también es mas probable que los medios de comunicacién cubran el
evento.

Algunos de los objetivos de la presentacion pueden ser (1) presentar la estructura del
IPM nacional y justificarla; (2) anunciar los resultados del primer IPM, con informacién
sobre el indice per capita, la intensidad y el IPM, y el correspondiente desglose de los
resultados; (3) demostrar la competencia técnica y el apoyo de la agencia que calculod
el IPM; (4) mostrar que el IPM es el resultado de un proceso de deliberacién y
validacién que incluyé expertos locales e internacionales, la sociedad civil, las ONG,
etc.; (5) mostrar las tendencias de la pobreza en el curso de los Ultimos afos; y (6)
explicar como se utilizara el IPM para la coordinacion y la elaboracién de politicas.

La estrategia de presentacion de la medida empieza mucho antes del dia de la
presentacion. Como se analiza en el capitulo 2, distintos actores deben estar

Antes de la presentacion

involucrados en el proceso de disefio y calculo del IPM nacional. Durante cierto tiempo
antes de la presentacion, los diversos publicos clave habran participado en las
comunicaciones y debates continuos; son estos, entre otros, el gobierno, el mundo
académico, la sociedad civil, las ONG locales, el sector privado, los medios de
comunicacién y organizaciones internacionales.

Se pueden dar varios pasos adicionales antes de la presentacion oficial del IPM
nacional, dependiendo del contexto especifico:

* Asegurar que las dimensiones y los indicadores nacionales del IPM sean
aprobados por el 6rgano gubernamental correspondiente. Esto debe ser
firmemente confirmado antes de la presentacion.

* Determinar quiénes se mantienen aun escépticos o criticos respecto del IPM. En
cuanto sean identificados, puede elaborarse una estrategia de acercamiento y
apoyo. Por
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supuesto, algunas personas podrian no estar plenamente convencidas, pero
siempre se debe efectuar un acercamiento que permita escuchar sus inquietudes
y ofrecer una explicacién, de modo que cualquier critica esté debidamente
informada.

* Ofrecer un taller de capacitacion de uno o dos dias para periodistas (prensa,
radio, television, internet) sobre el IPM y la mejor forma de informar sobre este.
Varios paises, entre ellos Colombia, El Salvador, Costa Rica y Panam4, organizaron
talleres con los medios de comunicacion para aclarar el objetivo de la nueva
mediday presentar la estructura del IPM antes de la presentacion oficial al publico.
En algunos casos, también de presentaron cifras embargadas con explicaciones
sobre como leer los resultados y como se relacionan con las medidas de pobreza
existente en el pais. En su calidad de personas influyentes con grandes publicos,
es fundamental involucrar a los medios de comunicacién y a lideres de opinion,
corregir los conceptos erréneos acerca del IPM, y pedir su apoyo a la medida como
herramienta para dinamizar las politicas de reducciéon de la pobreza. Algunos
paises contrataron a un experto en comunicacion para ayudar con los mensajes y
la colocacién de noticias en los medios de comunicacién.

Presentacion del IPM nacional

"La presentacion debe ser una
cuidadosa mezcla de detalles
técnicos y titulares grandes y
claros; que explique claramente
el valor y utilidad del IPM".

El principal objetivo de la presentacion del IPM nacional es presentar la nueva medida
de la pobreza multidimensional en el pais. Al momento de la presentacion, el concepto
de pobreza multidimensional no debe ser nuevo. Los interesados y la sociedad en
general deben ser conscientes de que se ha llevado a cabo este proceso. Sin embargo,
incluso si se ha ejecutado una buena estrategia de comunicacién, habra muchos que
no sepan acerca del IPM o de su importancia.

Esta es la primera oportunidad de presentar los resultados del IPM. Por lo tanto, la
presentacion debe ser una cuidadosa mezcla de detalles técnicos y titulares grandes y
claros. La presentacién es una oportunidad para expresar claramente de qué trata el
IPM y cudl es su valor. Es también el lugar para subrayar la utilidad del IPM para fines
normativos y con miras a la reduccién de la pobreza. La gente suele recordar casos
reales de personas, no solo los nimeros, por lo que es Gtil incluir en la presentacion
experiencias reales de la pobreza.

Algunas directrices basicas y pasos para la presentacion son:

* Ser claros acerca de los objetivos de la presentacion y contextualizar el evento
en el ambito del pais.

* Asegurar que la presentacion se ocupa de cada uno de los objetivos. Dado que
los objetivos para conectar con distintos actores son diversos, los mensajes deben
adaptarse a los distintos publicos y partes interesadas clave.

* Decidir quién sera invitado a la presentacion.

* Elegir donde tendra lugar la presentacion. Varios paises han presentado el IPM
en el Palacio Presidencial o en las oficinas del vicepresidente. Otros han
seleccionado un entorno "neutro” con la intencion de enviar el mensaje de que el
IPM nacional es una cuestion de estado (p. ej., Chile).

* Designar un anfitrién del evento. Lo ideal seria que una autoridad de alto nivel,
como el presidente o el vicepresidente, acogiera y diera apertura al evento. El lider
politico del proceso también debe estar presente, asi como
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Informe final

"Algunos paises preparan dos
informes: uno piblico y accesible y
otro mds formal y técnico".

el jefe del instituto de estadistica, el equipo técnico, los donantes y otras partes
interesadas pertinentes. La medida debe ser presentada como el resultado del
trabajo en equipo, no como la iniciativa de un persona o de un ministerio.
Conviene que cierto nimero de ministros cuya labor sera impactada por el IPM
estén presentes en el evento y presten su apoyo.

* Se debe acordar quién tomaré la palabra en el evento. La experiencia ha
demostrado que los oradores deben ser una mezcla de técnicos y altos
responsables politicos. En Costa Rica, por ejemplo, la presentacion tuvo lugar en
el Palacio Presidencial. El presidente abri6 la sesién y dio pleno apoyo al IPM. Este
fue seguido por los comentarios del Vicepresidente y el Ministro de Desarrollo
Humano, quienes habia encabezado conjuntamente el proceso. Un representante
de la OPHI validé la solidez técnica de la medida y, después, el jefe del Instituto
Nacional de Estadistica hizo una presentacién mas detallada de los resultados. Esta
Ultima es la Unica presentacion que utilizd gréficos y tablas, que fueron
importantes para explicar el IPM. Todos, excepto el presidente, participaron en
una sesion de preguntas y respuestas posterior a las presentaciones.

* Decidir sobre los mensajes clave de los oradores, y asegurar que se cubran los
puntos criticos para contribuir a garantizar el apoyo por parte de los principales
interesados y evitar confusiones.

* Preparar posibles respuestas a preguntas que muy probablemente se formulen
cuando se presente el IPM.

Todas las decisiones normativas y técnicas tomadas durante el proceso de elaboracion
del IPM nacional deben ser documentadas y resumidas en un informe, incluidos los
principales resultados y el andlisis de robustez. Este informe es fundamental y debe
estar disponible el dia de la presentacién oficial de la medida.

El informe debe incluir el objetivo de la medida, cobmo se toman las decisiones
normativas y como se calculd la medida definitiva, asi como describir los principales
actores involucrados en el proceso. También debe aportar informaciéon sobre las
justificaciones de las dimensiones e indicadores seleccionados, asi como de los demas
pardmetros del IPM. Ademas, debe exponerse una justificacion clara y franca sobre
dejar algunas dimensiones o indicadores pertinentes fuera del IPM. Un informe
también debe tener una seccién que cubra el andlisis de robustez y el analisis de
candidatas de medidas (véase el capitulo 7 para mas informacion), ya que esto
proporciona informacién empirica de apoyo a las decisiones normativas.

Algunos paises han preparado dos informes: (1) un informe publico y mas accesible
que presenta la estructura y la l6gica de la medida, asi como los principales resultados,
e incluye desgloses por grupo y la composicion de la pobreza, y (2) un informe técnico
mas formal con todas las cuestiones metodoldgicas de la medida y las pruebas de
validacién. El contenido de los informes dependeré del contexto, pero debe reunir al
menos de los siguientes elementos:

* Motivacién: andlisis de los antecedentes y del contexto del pais. Aqui debe
mencionarse la existencia de un plan nacional de desarrollo o mandato para crear un
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IPM.

* Objetivo: explicacion sobre el principal objetivo de IPM nacional, que afecta todas
las decisiones sobre la estructura de la medida.

* Proceso: descripcion de quién estuvo involucrado en el disefio del IPM y cuéles eran
sus funciones. Cual fue el calendario y como se estructurd este proceso.

* Disefio de la medicion: explicacion sobre como se tomaron las decisiones
normativas, indicando si hubo un proceso de consultas y cuédl fue la l6gica detras de
cada parametro del IPM.

* Fuentes de datos: justificacion de la fuente de datos utilizada para calcular el IPM y
una explicacién de sus principales atributos.

*Estructura del IPM: presentacion clara de la estructura del IPM, mostrando las
dimensiones, indicadores, cortes y ponderaciones. Normalmente se usa un diagrama
para presentar el IPM.

* Resultados nacionales: los diagramas y gréficos basicos para presentar las
principales conclusiones del IPM, dejando los cuadros pormenorizados en un
apéndice. Los resultados deben incluir la incidencia y la intensidad de la pobreza
multidimensional, el IPM, los indice per céapita censurados y no censurados, y la
contribucion de cada indicador al IPM. Deberia incluirse por igual un conjunto
completo de pruebas de robustez de estas cifras.

¢ Resultados desglosados: deben presentarse desgloses por zonas rural/urbana y
regiones subnacionales, asi como otros desgloses posibles de los datos (por género,
grupos etarios, grupo étnico, discapacidad, etc.). Es esencial mostrar porcentajes de la
poblacién a la hora de presentar cifras por grupos de poblacion como los
mencionados aqui, ya que el anélisis seria incompleto si no se tomaran en cuenta.
También es importante recordar que todas las comparaciones (entre regiones, género,
etc.) deben ponerse a prueba en razon de su significacion estadistica.

¢ Cambios a lo largo del tiempo: si se realiz6 este andlisis, el informe debe incorporar
exposiciones claras sobre todos los ajustes y supuestos necesarios para alcanzar la
comparabilidad en el tiempo. Pueden presentarse tendencias de incidencia e
intensidad de la pobreza, asi como para el IPM, ademas de los indices per cépita
censurados y no censurados, para comprender los cambios en la composicion de la
pobreza. A toda conclusién debera arribarse sobre la base de rigurosas pruebas para
comprobar la significacién estadistica de los cambios a lo largo del tiempo.

* Institucionalizacién: andlisis sobre los arreglos institucionales que seguiran a la
presentacion del IPM nacional. Esto debe incluir una descripcién de quién se encargara
de la actualizacion de las cifras del IPM y con qué frecuencia. También puede incluir
una estructura de rendicion de cuentas sobre las tendencias en el IPM (p. €j., los
paneles de control en Colombia y Costa Rica), y un analisis sobre cémo y cuando se
actualizara la estructura del IPM.

* Usos normativos del IPM nacional: anélisis sobre como se utilizara el IPM para dar
forma a las politicas, segun los principales fines para los que fue creado,
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y esbozo de los préximos pasos.

¢ Apéndice: resultados detallados, tablas de datos, archivos informaticos y otras
pruebas de robustez.

Por supuesto, esta lista es solo una pauta y cada pais la adaptara para incluir anélisis
adicionales pertinentes a sus contextos. Nepal, por ejemplo, incluyd capitulos
adicionales que proporcionaban andlisis detallados a nivel de provincia. Asimismo,
varios paises tienen secciones especificas que exploran la pobreza infantil mediante el
IPM.

Cabe mencionar que el informe debe ser transparente sobre todas las decisiones y las
limitaciones de la medida. Ningun IPM sera perfecta ni incluir4 todas las dimensiones
de la pobreza. Esto no es un inconveniente en si mismo, sino que debe ser abordado
por adelantado para que la medida gane legitimidad. En el caso de Panama, por
ejemplo, el gobierno reconocié que algunas privaciones pertinentes a las
comunidades indigenas no eran adecuadamente captadas en el IPM nacional. Dadas
las caracteristicas especificas de esas poblaciones, se decidié aplicar estudios
etnogréaficos para complementar conclusiones del IPM y obtener una imagen mas
completa de la pobreza entre ellos. Una situacién similar llevd a Panama a crear un
IPM especifico de la infancia, para captar mejor las privaciones y la pobreza
multidimensional durante la infancia. Los gobiernos de Chile y Honduras se han
comprometido a empezar a trabajar en dimensiones pertinentes que inicialmente no
fueron incluidas en el IPM debido a limitaciones de los datos (de habitat y redes
sociales en el caso de Chile; salud en el caso de Honduras).

Herramientas de A continuacion se aprecia una lista de herramientas que pueden ser Utiles para la

comunicacién presentacion. Cada presentacion se adaptara al contexto y a las necesidades del pais,
pero podria ser Util considerar el uso de al menos algunas de estas herramientas.

para la

presentacion * Presentaciones. Las presentaciones de los oradores en la ceremonia deben

sincronizarse con mensajes clave que se deban subrayar.

* Informes técnicos. Se deben distribuir copias de estos informes entre las partes
interesadas.

* Comunicados de prensa. Estos deben tener un mensaje claro y sintético, e incluir
un breve examen del proceso, la estructura del IPM y las principales conclusiones.

* Conferencias de prensa. Estas deben incluir no solo los medios nacionales y locales,
sino también medios internacionales o regionales.

*Visitas a medios clave. El principal ministro o portavoz de IPM deben participar en
entrevistas dirigidas.

¢ Articulos de opinion. El presidente, ministros o académicos de alto nivel deberian
redactar articulos de opinion para los principales periddicos el dia de la presentacion,
o en los dias inmediatamente posteriores a esta.

*Preguntas y respuestas. Puede ponerse a disposicién del publico en general y de los
medios una hoja a estos fines.



130 Presentacion del IPM

*Videos e infografias. Deben crearse para ayudar a visualizar el IPM y las principales
conclusiones.

* Sitio web. El sitio web del gobierno deberia publicar los resultados del IPM el dia de
la presentacion. El sitio web puede incluir el informe técnico, el comunicado de prensa,
videos o infografias, archivos computacionales, tablas de datos, estudios de casos,
citas de lideres de opinion, etc.

* Redes sociales. Debe haber un hashtag que puedan usar quienes estén en el publico.
El personal debe enviar mensajes y fotografias clave a través de Facebook, Twitter,
Instagram, WhatsApp y otras plataformas de redes sociales.

* Transmisiéon en directo o podcast. La transmisién en directo del evento de
presentacion, o su publicacion en un podcast, permiten a muchas mas personas en el
pais y a nivel internacional seguir el evento.

Cuadro 9.1. Sitio web de Honduras para el IPM nacional

Después de presentar el IPM nacional en Honduras, el Gobierno nacional creé un sitio web con la principal informacion sobre la medida
y los principales resultados del IPM. El sitio también explicé el modo en que el IPM nacional ayuda a definir politicas e intervenciones
sociales para reducir la pobreza en Honduras. Ademas, el sitio enfoca detalles especificos de los resultados del IPM;

por ejemplo, el sitio web explora la pobreza multidimensional en las zonas rurales, donde cuatro de cada cinco hogares son
multidimensionalmente pobres y uno de cada tres hogares son gravemente pobres. Este recurso en linea también documenta que las
personas que viven en hogares multidimensionalmente pobres en la zona rural tienen méas probabilidades de ser menores de 25 afios,
tener menos que una educacién primaria y trabajar por lo menos 37 horas por semana aunque ganan menos del salario minimo. Dad as
estas caracteristicas, los jovenes son una poblacion vulnerable, con alto riesgo de vivir en la pobreza multidimensional. Por lo tanto,
explica el sitio web, deben disefiarse politicas e intervenciones sociales para reducir los niveles de pobreza multidimensional y privacion
de las personas de 12 a 17 afios en las zonas rurales.

Fuente: http.//www.scgg.gob.hn/ipm/

Conclusiones La presentacion del IPM nacional es un dia de celebracion. Debe agradecerse por su
labor a todos los actores que hayan contribuido al IPM. Algunos paises han invitado
al gabinete en pleno, a los organismos internacionales, embajadores, académicos y
dirigentes del sector privado y de la sociedad civil. También es un dia de realizacién,
pues se entrega al publico algo que ha tardado meses, o afios, producir. Se debe dar
crédito a quienes lo merecen. En Chile, por ejemplo, el IPM fue oficialmente adoptado
por un gobierno controlado por un partido que no habia estado en el poder durante
la fase de disefio de la medida. La comision responsable del IPM se honré al reunir a
los distintos sectores de la sociedad chilena para crear la medida.

Sin embargo, el objetivo de esta presentacién es también motivar a las personas a
remediar las desventajas que muchos sufren mediante acciones con base empirica
orientadas a resultados. La presentacién contribuye, pues, a aumentar el apoyo a los
esfuerzos para reducir el IPM. Este evento, que a menudo es de alto nivel y promueve
el apoyo politico y técnico a esta medida innovadora es también un dia de
compromiso en que el gobierno acepta una nueva medida que sera utilizado para
exigirle que rinda cuentas.

Por todo lo anterior, la presentacién debe ser concienzudamente concebida y tener
una clara estrategia de comunicacién que no solo aspire a generar la correcta
comprension del IPM, sino también a crear impulso para su traslado en acciones
politicas concretas. Esto hara que la aplicacion del IPM sea mucho mas facil y tenga
un impacto mayor y mas rapido en las vidas de los pobres.


http://www.scgg.gob.hn/ipm/
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Seccion IlI.

Mas alla de la medida

Después de calcular el IPM nacional y presentar los resultados al publico, el IPM no debe considerarse simplemente como otra medida
de pobreza, sino como una sélida herramienta normativa. El propodsito de la medida habré guiado la mayoria de las decisiones
normativas. Por lo tanto, el IPM nacional tendré por objeto monitorear la reduccion de la pobreza, orientar la coordinacion de politicas
multisectoriales, focalizar apoyo a los grupos vulnerables, evaluar politicas y/o guiar la asignacién del presupuesto.

Los paises han utilizado sus IPM nacionales de distintas maneras. Los usuarios pioneros del IPM estan a la vanguardia, aplicando formas
innovadoras de utilizar los resultados del IPM para promover objetivos normativos. En los préximos afios, se espera que aumente el
numero de paises que siga su ejemplo

a medida que el IPM nacional se convierta en una herramienta no solo para
monitorear la reduccién de la pobreza, sino también para informar sobre
los logros con miras a la consecucién de los ODS.

"En los préximos aiios, se espera que aumente el
niéimero de paises que aplica el IPM, a medida
que el indice se convierta en una herramienta no
solo para monitorear la reduccion de la pobreza,
sino también para informar sobre los logros con Esta Gltima seccion del manual ilustra el modo en que los paises pueden ir
miras a la consecucién de los ODS". maés alla de la medida y como el IPM puede convertirse en un instrumento
relevante en términos de politicas. EI IPM en si mismo no reduce la pobreza:
es una cifra que ofrece informacién esencial para guiar las politicas. Se
requiere
un firme compromiso con este objetivo para ir mas alla de la medicion. En este sentido, en el capitulo 10 se describe la manera en que
los paises han venido utilizando sus IPM nacionales como instrumentos normativos eficaces. Esta seccién no es exhaustiva, sino que
aspira a proporcionar ejemplos Utiles sobre la forma en que los paises utilizan su IPM para guiar estrategias coordinadas de reduccion
de la pobreza. Los ejemplos se multiplicaran a medida que mas paises elaboren sus propios IPM y los usen en sus propios contextos
nacionales. Se invita a los responsables de la formulacion de politicas y a otros integrantes del gobierno a leer este capitulo.
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El IPM nacional como

Capitulo 10.

El IPM nacional como herramienta normativa

El IPM como guia para la La mayoria de los paises ha diseflado sus medidas con el objetivo de monitorear la
aplicacién de politicas reduccion de la pobreza, complementar la pobreza de ingresos o dar forma a las
politicas sociales. Sin embargo, algunos paises han ido mas alla de estos propositos y
han aplicado el IPM como instrumento para coordinar y gestionar politicas sociales
multisectoriales, priorizar programas, fortalecer herramientas de proteccion social,
"Los usuarios pioneros del IPM asignar recursos y brindar apoyo a los beneficiarios. En este contexto, el IPM nacional
estdn a la vanguardia, aplicando es particularmente util, yaque pro.|cl>orcionz.a no solo una cifra.global, sin’o que también
formas innovadoras de utilizar tiene una plataforma de informacién asociada, lo que permite que el Unico indicador
global (IPM) pueda ser desmontado y analizado desde distintos angulos. En particular,
los resultados del IPM para la incidencia H y la intensidad A de la pobreza multidimensional y el conjunto de
promover objetivos normativos". subindices al nivel de indicador forman parte de la informacién que se aporta y que
resulta valiosa para el disefio de politicas (Alkire, 2018).

Cuadro 10.1. Uso de los resultados de la medida de pobreza multidimensional para orientar
politicas en México

Entrevista con Gonzalo Hernandez, Director Ejecutivo de CONEVAL
;Como usa el Estado mexicano los datos de CONEVAL [sobre la pobreza multidimensional]?

El CONEVAL ha entablado un diadlogo fructifero y permanente con gobernadores de los Estados y ministros federales,
independientemente de su color partidista, para comprender en primer lugar la medicién de pobreza y en segundo lugar la forma como
poder bajar la pobreza de acuerdo con esa medicién del CONEVAL. En la practica, se ha transformado en la guia de la politica social del
Gobierno. El Plan Nacional de Desarrollo publicado en 2013 tiene 14 indicadores, dos de ellos son de CONEVAL , de la pobreza
multidimensional. Como la pobreza ha subido del 2012 al 2014, el Gobierno se ha volcado a reducir los indices de pobreza tal como los
mide el CONEVAL.

Lo que esta pasando es que ligamos dos cosas que siempre tienen que estar relacionadas desde la academia o desde la técnica: un
instrumento de medicién con el incentivo politico de los politicos. A ningin gobernador le gusta que la pobreza suba porque
politicamente se ve mal, los medios los pueden criticar severamente. Los gobiernos saben que no pueden reducir la pobreza cambiando
la medicion, como pasaba antes con varias cifras publicas, y la Unica forma de bajarla es con politicas publicas eficientes. La politica social
se ha volcado a este indicador.

Fuente: la entrevista completa fue publicada en la revista Dimensiones, nimero 1, de 2076.

Monitoreo del Uno de los principales objetivos de un IPM es monitorear la pobreza multidimensional

alo largo del tiempo y realizar un seguimiento del progreso en los ODS relacionados.

Los paises con un IPM nacional usan sus medidas para estos fines. El desglose por

pobreza grupo del IPM y la determinacion de la composicién de la pobreza por indicador entre

multidimensional diferentes grupos (p. €j., las personas multidimensionalmente pobres en una zona
especificay el modo en que cada indicador del IPM contribuye a los niveles de pobreza
de esa zona) proporciona una vision clara de la situacion en un pais, incentiva el debate
publico y centra la atencion en las privaciones interrelacionadas.

progreso en la
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Los paises también utilizan sus IPM nacionales para hacer el seguimiento de los
avances en distintas divisiones administrativas (nacional, estatal, distrital o a nivel
municipal/autoridades locales), entornos geogréficos (urbano y rural, tierras altas y
tierras bajas, etc.), por grupo de poblacion (género, grupo étnico, grupos etarios, etc.).
A modo de ejemplo, en Colombia, las cifras del IPM se utilizan para supervisar el

EL IPM nacional puede ser progreso en zonas prioritarias establecidas en el acuerdo de paz. El IPM ofrece una
adaptado para monitorear imagen clara de las privaciones en zonas donde no se cuenta con otros datos, y fija
poblaciones con necesidades prioridades cuando se trata de reducir la pobreza y las privaciones en zonas

vulnerables.

especificas y realidades

distintas”. El IPM nacional puede incluso ser adaptado para monitorear las poblaciones con

necesidades especificas y realidades distintas (p. ej., grupos indigenas, personas con
discapacidad, migrantes internos y las nifias y nifios). En este contexto, es necesario
adaptar el IPM para captar las necesidades de estos grupos. En algunos casos, deben
usarse estudios etnograficos u otros métodos cualitativos para identificar las
dimensiones, indicadores y cortes de privacion que incluir en la medida.

Cuadro 10.2. Superar la falta de datos de zonas locales

A fin de lograr un mejor monitoreo y focalizacion, es deseable contar con datos del nivel municipal/local. En el caso de México, por
ejemplo, cada cinco afios se recopilan datos al nivel municipal, que son particularmente Gtiles para que las autoridades locales gestionen
mejor sus recursos; esto incluye mapas de la pobreza multidimensional a nivel municipal. Lamentablemente, las encuestas de hogares
generalmente no son representativas de este nivel, y por esto dicha informacion no suele estar disponible. Algunos paises han intentado
resolver los problemas relacionados con la falta de datos distritales o municipales calculando sustitutos del IPM a partir de otras fuentes
de informacion (p. ej., datos censales). Estos sustitutos del IPM utilizan una estructura que es igual (o lo mas cercana posible, dados los
datos disponibles) al IPM nacional.

En el caso de Colombia, a partir de datos del censo de 2005 se calcularon las cifras de pobreza multidimensional en el nivel municipal,
lo cual permitié crear ricos mapas de la pobreza. A pesar de que se modificaron algunos indicadores para hacer posible el ejercicio, los
resultados proporcionan una aproximacion a la situacion en el nivel municipal y, por tanto, una guia de politicas. Chile, a su vez, esta
experimentando con técnicas de estimacion de zonas pequefas para calcular la situacién de pobreza de ingresos y multidimensional
en 345 municipios por primera vez en la historia del pais.

Cuadro 10. 3. Entrevista con Tatyana Orozco, Exdirectora del Departamento para la Prosperidad Social
de Colombia

¢Nos podria comentar un poco sobre por qué el gobierno encuentra esta herramienta [el IPM] tan util?

Porque la pobreza es un fendmeno multidimensional y requiere respuestas de politica publica en mdltiples dimensiones. Las politicas
publicas que estén dirigidas a la reduccion de la pobreza no pueden operar de forma aislada porque las dimensiones de la pobreza
tienen fuertes conexiones entre ellas. Por ejemplo, un nifio que presenta inasistencia escolar seguramente falta al colegio porque apoya
econémicamente al hogar, lo que implica que el nifio y su hogar tienen privaciones en términos de educacién y trabajo.

En Colombia, trabajar por dimensiones nos ha permitido establecer metas comunes y mejorar el didlogo entre los ministerios y las
entidades responsables de la formulacion y la ejecucion de las politicas para reducir la pobreza, a través de la educacion, salud, bienestar,
condiciones habitacionales, condiciones de la nifiez, entre otras.

Trabajar con el indice de Pobreza Multidimensional de Colombia (IPM-C) nos ha permitido saber varias cosas: cuales son las dimensiones
gque mas estan incidiendo en los cambios de la pobreza, cuéles son los grupos poblacionales que mas necesitan atencién y donde se
encuentran estos hogares. En nuestro pais, encontramos por ejemplo que las dimensiones que han liderado la reduccion de la pobreza
han sido educacién y salud, debido a que hemos alcanzado la cobertura universal en la educacién basica y mas del 80 % de los
colombianos tienen seguro de salud.



136

El IPM nacional como

También, en momentos cruciales, identificamos que el pais debia reforzar su politica para mejorar las condiciones de la primera infancia,
lo que llevé en 2011 a la creacion de la estrategia “De Cero a Siempre”, con la cual se le da a los nifios y nifias con mayores niveles de
pobreza una atencién integral que une los componentes de vacunacion, aseguramiento en salud, consultas de crecimiento y desarrollo,
valoracién nutricional y programas de educacién inicial con calidad. Asi mismo, el IPM-C nos ayudé a saber que debiamos reforzar
nuestras politicas de vivienda para los mas pobres; en respuesta a ello, el Gobierno desarrollé el programa a escala nacional de las 100
mil viviendas cien por ciento subsidiadas para la poblacién en pobreza extrema y victima de la violencia.

Ultimamente, ustedes estan usando la medida no solo para identificar pobreza sino también para reconocer las privaciones de las
nuevas clases medias que han salido de la pobreza, y disefar politicas que ayuden a su consolidacion. ;Nos podria comentar un poco
sobre esto?

Si, en efecto el IPM-C ha sido fundamental para el disefio de las politicas pUblicas que buscan fortalecer a la clase media y evitar su
regreso a la pobreza. A través del IPM-C pudimos establecer que las personas que pertenecen a la clase media no tienen privaciones
importantes en el tema de habitabilidad; pero si tienen problemas con las privaciones de educacion y salud, privaciones que comparten
con la poblacion que aln esté en la pobreza.

En consecuencia, entendimos que para fortalecer a la clase media debemos trabajar en garantizar la asistencia escolar, la disminucion
del analfabetismo, mejorar las condiciones de la vivienda, pues esto determinara la salida definitiva de las personas de la pobrezay su
consolidacién como clase media. Por esta razon, son fundamentales nuestros programas de transferencias monetarias condicionadas,
que se realizan siempre y cuando los nifios asistan al colegio, y a los controles de crecimiento y nutricion.

Fuente: la entrevista completa fue publicada en la revista Dimensiones, niimero 3, de 2017.

Cuadro 10. 4. Programa Puente al Desarrollo para reducir la pobreza en Costa Rica

El Programa Puente al Desarrollo es una estrategia nacional de reducciéon de la pobreza en Costa Rica. Puente al Desarrollo
procura garantizar acceso efectivo a bienes, servicios y productos ofrecidos por las instituciones publicas a fin de hacer efectivos
los derechos humanos de las poblaciones mas empobrecidas. El programa presta atencién prioritaria a 54.600 familias en
extrema pobreza en 76 distritos prioritarios. En la actualidad presta servicios a 27.399 familias, lo que representa 109.484
personas.

Esta estrategia pretende apoyar a las familias facilitdndoles oportunidades para avanzar hacia la independencia econémica
mediante el uso, creacion y empoderamiento en lo relativo a sus capacidades. La labor del gobierno se complementa con el
compromiso de las familias atendidas para aprovechar lo que ofrece la estrategia de manera que puedan desarrollar sus
capacidades.

Se utiliza la cartografia social, que ayuda a localizar a las familias en condiciones de extrema pobreza en los 76 distritos
prioritarios del pais, para dar prioridad y atencién preferente a las personas que mas lo necesiten. Ademas de proporcionar
acceso al sistema de proteccion social, el programa comprende el desarrollo de aptitudes, vinculos con el empleo, las ventajas
de la tecnologia, vivienda decente y desarrollo territorial.

Consciente de que la pobreza es un fendmeno multidimensional, Puente para el desarrollo utiliza primordialmente el IPM
nacional de Costa Rica para identificar beneficiarios.

Fuente: http://presidencia.go.cr/puentealdesarrollo/
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Evaluacion

Coordinacion de
politicas para
erradicar la
pobreza

"Los IPM nacionales se

utilizan para mejorar la
coordinacion en el seno de

los gobiernos, para

establecer objetivos comunes y
para la comunicacién entre
distintos sectores”.

Las técnicas de evaluacion de impacto pueden usarse en algunos contextos
cuidadosamente definidos para proporcionar evidencia rigurosa sobre el modo en que
las intervenciones normativas pueden provocar cambios positivos. Sin embargo, hasta
la fecha, las técnicas de evaluacion de impacto han examinado el efecto promedio de
tratamiento de una variable a la vez, aunque muchas intervenciones son de caracter
multisectorial y tienen varios resultados previstos. Por lo tanto, es esencial ampliar la
primera generacion de técnicas con el fin de llevar a cabo la evaluacion del impacto
multidimensional. Existen dos enfoques generales para esto. En primer lugar, si se
quiere determinar si una intervencién determinada redujo el IPM nacional, entonces
debe incluirse el IPM nacional en las encuestas correspondientes, de manera que se
pueda comprobar el impacto sobre el IPM y sus indicadores. Segundo, si se quiere
determinar si una intervencion determinada reduce las desventajas superpuestas entre
beneficiarios a través de un intervalo de resultados deseados, entonces puede crearse
un proyecto de IPM que refleje esos resultados deseados. Ese IPM no se puede
comparar con el IPM nacional, pero se puede utilizar en evaluaciones internas de
proyectos y programas claramente definidos.

Al observar la pobreza desde una perspectiva multidimensional y como la interaccion
de distintas privaciones, es posible establecer politicas multisectoriales que en
conjunto promuevan la reduccién de la pobreza. En este contexto, la respuesta
normativa también es multidimensional. Las politicas no tienen el propésito de reducir
las penurias individuales sin considerar los fuertes vinculos que existen entre las
distintas dimensiones de la pobreza. En este sentido, los gobiernos pueden utilizar el
IPM nacional para establecer objetivos comunes y mejorar las comunicaciones entre
los sectores con el objetivo de aliviar la pobreza.

Los IPM nacionales han sido utilizados de varias formas para aumentar la coordinacion
en el seno de los gobiernos. Algunos paises, por ejemplo, han incorporado sus IPM
como uno de los indicadores que orientan sus planes nacionales de desarrollo. Otros
han creado gabinetes ministeriales de pobreza que ayudan a resolver problemas de
aplicacion (p. €., el Ministerio de Hacienda libera fondos de manera expedita para
acelerar programas especificos que estan quedando rezagados en la programacion),
a reorientar programas o proyectos con el fin de reducir las privaciones en indicadores
concretos (p. ej., el Ministerio de Vivienda cambia el destino geografico de un
programa de vivienda para lograr mayores reducciones en un indicador especifico del
IPM), o a disefiar politicas combinadas para reducir las privaciones conjuntas mas
frecuentes. Los paises también han empleado IPM nacionales para estandarizar los
requisitos de ingreso a programas de protecciéon social ofrecidos por distintos
organismos del gobierno.

La coordinacion de las politicas sociales implica el establecimiento de un marco
institucional adecuado. Esto conduce a conectar a las instituciones que calculan la
medida con quienes disefian y ejecutan politicas sociales que afectan a cada uno de
los indicadores del IPM.

La coordinacion de Politicas también puede lograrse con otros actores no
gubernamentales para mejorar la reduccién de la pobreza; por ejemplo, los paises
pueden analizar si las zonas con mayores niveles de pobreza multidimensional son
también las que reciben méas fondos de responsabilidad social de empresas privadas.
Esta informacién permite a las empresas privadas evaluar las necesidades mas
importantes en las comunidades con las que trabajan o estan planeando trabajar, asi
como la posible contribuciéon de su inversién a los esfuerzos de reduccién de la
pobreza del pais.
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Cuadro 10.5. Mesa transversal para monitorear el IPM en Colombia

Colombia presentd su IPM nacional en 2010. En principio, el indice se usé6 para fijar objetivos normativos especificos de reduccion de la
pobreza multidimensional, asi como metas concretas por sectores dentro del Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014).

Una innovacion crucial en el proceso de Colombia fue el disefio de un sistema de monitoreo para hacer seguimiento del progreso del
Plan de Desarrollo. Este sistema se basa en dos componentes principales. El primero fue una mesa redonda de pobreza: un consejo
encabezado por el presidente de Colombiay al que asistieron todos los ministros y autoridades cuyo trabajo afecta ciertos indicadores
del IPM, a saber, los ministerios de Educacién, Salud, Vivienda, Desarrollo Rural, Trabajo y Economia, asi como tres departamentos
administrativos a nivel ministerial (el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica). El segundo componente es un sistema de tablero de control que monitorea
los progresos en los 15 indicadores del IPM. Ambos fueron integrados en un sistema de gestion para monitoreary orientar las respuestas
de politicas publicas.

Una de las funciones fundamentales de la mesa transversal es revisar el tablero de control y tomar decisiones correctivas si algin hito
queda fuera del alcance de las iniciativas. Para ello, se contrastan los resultados anuales con las estimaciones generadas por
microsimulaciones con el fin de evaluar el progreso y tomar medidas correctivas, si fuera necesario. Los progresos con miras al logro de
estas metas se presentan mediante un sistema de luces de trafico, en que el color verde significa que se esta avanzando segun lo
planificado; el amarillo indica que hay algunos problemas en el logro del objetivo; y el rojo significa que el progreso es insuficiente para
cumplir el objetivo. La mesa transversal y tablero de control resultaron herramientas Utiles para la reduccion de la pobreza
multidimensional a través de distintos canales. En primer lugar, proporcionaron una herramienta de gestion practica y sencilla para que
las mas altas autoridades del pais monitorearan su progreso hacia metas claramente establecidas. El disefio del IPM (con una clara
orientacién normativa e indicadores muy sensibles a los efectos de politicas concretas) y la simplicidad del sistema de monitoreo,
expusieron los éxitos y fracasos de cada administrador responsable. Ademas, los ministros (que tienden a centrarse principalmente en
sus propios sectores) quedaron expuestos a la situacion general en cuanto a la reduccion de la pobreza en el pais, y la necesidad de
coordinar adecuadamente acciones entre distintos sectores a fin de fomentar la reduccion de la pobreza. Por Ultimo, crearon rendicion
de cuentas interna y externa de modo que tanto el gobierno como el publico en general fueran conscientes de los resultados concretos
del plany quién era responsable de estos.

Fuente: Zavaleta y Angulo (2017).

Asignaciones presupuestarias y Ademés de usar IPM nacional como herramienta para supervisar y coordinar las
politicas sociales, también es posible utilizar su desglose de dimensiones y subgrupos
para asignar recursos segun las necesidades de cada regién y de cada grupo. El IPM
nacional proporciona informacién acerca de las dimensiones que mas contribuyen a
la pobreza. Esta informacién puede utilizarse para analizar el presupuesto actual y
ajustarlo si existen claras discordancias entre las necesidades de un grupo y las
asignaciones presupuestarias de cada dimension.  En este sentido, el presupuesto del
gasto social nacional podria guiarse por el IPM nacional; por ejemplo, en el caso de
México, se preparan informes sobre la pobreza multidimensional para que los
miembros del Congreso los tengan en mano antes de iniciar los debates del
"El desglose de las presupuesto anual. En el caso de Mozambique, se espera que las cifras del IPM se
conviertan en criterio importante para determinar el importe de las transferencias del
gobierno central a las provincias y distritos, asi como la asignacion de recursos a los
sectores con mayor nimero de personas carenciadas (Moreno, 2018).

planificacién

dimensiones y subgrupos del

IPM pueden usarse para

asignar recursos segun las

necesidades de cada region y Como se observa en el ejemplo de Mozambique, la asignacién del presupuesto se

grupo”. puede hacer también por sector. Si se utiliza el IPM para fines de asignacion de
presupuesto, es esencial que las dimensiones y los indicadores reflejen claramente las
esferas de politica social que son prioritarias para el pais. Por ese motivo, la seleccion
de indicadores y dimensiones es primordial.
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Por ultimo, también es posible utilizar simulaciones para establecer determinados
objetivos de IPM. Estas simulaciones pueden estimar como los distintos programas de
inversion publica pueden (o no) reducir la privacion en indicadores especificos con una
asignacion presupuestaria dada. Los resultados de este ejercicio proporcionan
informacion valiosa para formular la asignacion presupuestaria necesaria para alcanzar
los objetivos deseados en un periodo especifico.

Cuadro 10.6. Uso del IPM para orientar la asignacion presupuestaria en Costa Rica

Desde el afio 1987 hasta el 2016 la inversion publica en el sector social en Costa Rica aumentd considerablemente: en educacion se
multiplicd 7,2 veces, en salud 4,7 veces y aumentd casi cinco veces la inversion en el combate a la pobreza. Sin embargo, la pobreza
(medida en términos monetarios) no se redujo de manera proporcional. Tampoco se desarrollaron mecanismos de evaluacién y
coordinacioén de los programas destinados a reducirla. Muchos de los beneficios sociales eran entregados sin estar sujetos a un criterio
técnico, evidencia empirica y sin saber cuales eran las necesidades de la poblacion. En consecuencia, los esfuerzos enfocados en mitigar
la pobreza no estaban teniendo los frutos esperados.

En este contexto, el Gobierno de Costa Rica cre6 una Comision con representacion del Equipo Asesor del Consejo Presidencial Social,
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdémica (Mideplan), Ministerio de Hacienda, Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (Fodesaf) y la Asociacion Horizonte Positivo, con el objetivo de incorporar el IPM-CR como una variable oficial de medicién,
de informacién para asignacion de recursos, de seguimiento y evaluacion de los programas sociales.

Esta Comisién utilizo el IPM-CR para identificar cuales eran las tendencias de cada una de las dimensiones e indicadores, tanto a nivel
nacional como regional. Ademas, contrast6 esa evolucion de las privaciones con lo que se estaba haciendo a nivel gubernamental a
través de los programas sociales. El resultado fue iluminador: existian grandes oportunidades de mejora en la asignacién de recursos
para lograr que las mayores inversiones llegaran a las zonas en las cuales eran mas requeridas.

La Comisién presentd la propuesta para la utilizacion del IPM-CR en la focalizacion eficiente de los recursos a un Consejo de Gobierno
llevado a cabo en marzo de 2016, donde participaron los ministros de varias instituciones y el presidente de la Republica. En este Consejo
se lleg6 al siguiente acuerdo: “Instar a los jerarcas y funcionarios de los ministerios e instituciones del sector social para que utilicen el
indice de Pobreza Multidimensional [IPM-CR] como herramienta oficial de diagndstico y monitoreo de los programas sociales, asi como
de criterio para la asignacién de recursos en las distintas regiones del pais y en los programas que mayor impacto tengan en la reduccién
del indice” (Acuerdo en Consejo de Gobierno N* 092—-16). Luego, en mayo de 2016, se aprobo una Directriz Presidencial (N* 045) donde
se indica que se tiene

que utilizar el IPM-CR en la planificacion presupuestaria para un conjunto de instituciones.

Tras publicarse la directriz, se llevé a cabo un Plan Piloto con siete instituciones claves donde se incorporé el IPM-CR en el presupuesto
correspondiente al afio 2017. El piloto considerd la meta para cada institucién segin el PND (Plan Nacional de Desarrollo), indicando
quiénes eran los nuevos beneficiarios asignados a través del IPM-CR para el 2017 y la cantidad de beneficiarios totales. Tomando en
cuenta este escenario inicial, se realizaron talleres para explicar a las instituciones cémo enfocar esos recursos utilizando los datos del
indice. Después de una serie de reuniones y orientaciones, se obtuvieron los datos finales. Algunas instituciones plantearon que parte
de los recursos ya habian sido asignados para los antiguos beneficiarios, pero se comprometieron a usar los datos del IPM-CR en la
asignacion de los nuevos beneficiarios.

Para el afio 2018 se amplio la cantidad de programas: 18 en total correspondientes a 14 instituciones. Considerando estos programas se
establecié un escenario inicial y se llevaron a cabo los talleres donde se describi6 el IPM-CR, como se utiliza, cuales son los datos y como
cada institucion puede enfocar los recursos utilizando el indice Usando esta informacidn se hicieron simulaciones por cada indicador y
region del pais para saber cémo afectaria a la pobreza la asignacion de los recursos a través del IPM-CR en esos 18 programas. En Costa
Rica la pobreza actualmente es del 20,5 % (2016). Si se distribuyen los recursos de la manera propuesta, la pobreza podria reducirse en
1,8 0 2,1 puntos porcentuales

El desafio futuro es la incorporacion del IPM-CR en todos los presupuestos para que se utilice de forma definitiva y permanente.

Fuente: fragmento del articulo publicado en la revista Dimensiones, numero 4, de 2017.
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Orientar las Los resultados del IPM también pueden utilizarse para orientar nuevas intervenciones
intervenciones normativas o para fortalecer las actuales. Aunque se espera que las prioridades
. nacionales desempefen un papel durante el proceso de elaboracion del IPM nacional,
normativas en algunos casos, especialmente cuando se aplican enfoques participativos, es posible
que el IPM incluya privaciones que no estén cubiertas por las intervenciones actuales.
El IPM puede ser una herramienta Gtil para la innovacién en el disefio de nuevas
politicas y programas para reducir las privaciones en indicadores especificos. A modo
de ejemplo, la Republica Dominicana y El Salvador han incluido en sus IPM aspectos
innovadores, como los desastres naturales o la violencia.
"El IPM puede ser una
herramienta util para la Las politicas actuales también pueden reforzarse mediante la informacion
innovacioén en el disefo de proporcionada por el IPM nacional. Asi, por ejemplo, los paises pueden decidir utilizar

los resultados del IPM nacional para seleccionar grupos especificos carenciados en un
indicador y multidimensionalmente pobres. Las personas pobres segun el IPM con
edades entre 18 y 24 afos y carenciadas en el empleo podrian, por ejemplo, ser el
indicadores especificos". objetivo de un programa para reducir el desempleo juvenil; asimismo, as personas
pobres segin el IPM carenciadas en la nutricién pueden ser identificadas como
beneficiarias de un programa de alimentos. En los casos en que se ejecuten nuevas
politicas, las cifras del IPM pueden ofrecer un marco de referencia para monitorear si
las estrategias tienen éxito en la reduccién de las privaciones.

nuevas politicas y programas
para reducir las privaciones en

Cuadro 10.7. Entrevista a Heidi Berner, ex-Subsecretaria de Evaluacion Social del Ministerio de
Desarrollo Social de Chile

iCémo utiliza Chile el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para las politicas publicas?

Se utiliza de distintas formas. En el caso de la vivienda, por ejemplo, el IPM esta completamente alineado con el trabajo que realiza el
Ministerio de Vivienda. Por un lado, el Ministerio de Vivienda tiene politicas que buscan disminuir el déficit cuantitativo de viviendas, es
decir, personas que requieren una vivienda entre otras cosas porque viven en un nivel de hacinamiento importante. Para el Ministerio
de Vivienda, el hacinamiento tiene una ponderacion clave al momento de seleccionar los beneficiarios de subsidios habitacionales, de
ahi que el hacinamiento esté incorporado en el indice de Pobreza Multidimensional.

Por otro lado, ese Ministerio de Vivienda implementa politicas que buscan disminuir el déficit cualitativo, es decir, atender el
perfeccionamiento de las viviendas que se encuentran en mal estado, donde las personas pueden acceder a los programas para realizar
reparaciones en su vivienda. Estos temas también estan reflejados en el IPM. Por el lado de la construccién de nuevos conjuntos
habitacionales, el Ministerio de Vivienda entrega los parametros que debe cumplir un barrio a la hora de ser construido. Entre esos
parametros esta la distancia que deben tener de un centro de educacién, de salud y acceso a transporte publico. Esta también es la
forma en que se incorporan las variables en el indicador de entorno en la pobreza multidimensional.

En el caso de educacion, utilizamos el IPM como guia para identificar, a través del Registro Social de Hogares, a los hogares que tienen
privaciones, especialmente respecto de nifios que no asisten al sistema escolar. Lo que hemos hecho es crear un Registro Social de
Hogares consistente con la pobreza multidimensional. Si generas registros puedes saber exactamente donde estan las familias y los
nifios que tienen los problemas que estas capturando a través del indice de Pobreza Multidimensional. Esto no podria hacerse si ese
sistema de registro se basara solo en temas de ingreso, donde dificilmente vas a saber realmente qué hogares son los que sufren los
problemas de la pobreza multidimensional.

Para dar un ejemplo, en la Regién Metropolitana, tenemos datos administrativos de matricula escolar. Actualmente, estamos en la
busqueda de aquellos nifos que no asisten al sistema escolar, es decir, un 2,3% de acuerdo al IPM, lo que puede parecer poco, pero
estamos hablando de mas de 25.000 nifios que no asisten al sistema escolar en Santiago. Este es un nimero relevante para nosotros y
por lo tanto estamos disefiando politicas que permitan, a partir del Registro Social de Hogares, encontrar a esos nifios identificados a
través del IPM para que efectivamente generemos programas de acompafiamiento que les permita reinsertarse en el sistema escolar.

Fuente: revista Dimensiones, niimero 2, de 2017.
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Focalizacién Algunos paises han utilizado los resultados de su IPM nacional para la focalizacién de
las poblaciones pobres y vulnerables, especialmente a la hora de planificar politicas
para reducir los niveles de pobrezay privacion de esos grupos. En un caso de la Ciudad
Ho Chi Minh, en Viet Nam, se decidié que, para el periodo de 2016- 2020, los criterios
de ingreso podrian complementarse con un indice que reflejara la falta de acceso a
servicios sociales basicos (educacién y formacion, salud, empleo y seguridad social,
condiciones de vida y acceso a la informacién). La identificacion de ambos grupos
permite al pais planificar las politicas y programas de reduccion de la pobreza y de
seguridad social, asi como formular politicas para aumentar el desarrollo social y
econdmico de la ciudad.

Cuadro 10. 8. Uso del IPM para la focalizacion, el caso de Ciudad Ho Chi Minh, Viet Nam.

El IPM de Viet Nam se basa en los derechos humanos y el derecho a la seguridad social. Tiene cinco dimensiones: educacion, salud,
vivienda, condiciones de vida (agua y saneamiento) y acceso a la informacién. Existen 10 Indicadores: nivel de educacién de adultos,
asistencia escolar infantil, accesibilidad a servicios de salud, seguro médico, calidad de la vivienda, area de vivienda per cépita,
abastecimiento doméstico de agua, retretes o letrinas, uso de servicios de telecomunicaciones, y activos para acceso a la informacion.
Todos los indicadores tienen la misma ponderacion. Una persona es multidimensionalmente pobre cuando esta privada en un tercio o
mas de la suma total de los indicadores ponderados.

El IPM de Viet Nam es una herramienta para identificar a las personas multidimensionalmente pobres y como complemento de las
medidas de pobreza de ingresos. Al usar los resultados de las medidas de la pobreza de ingresos y multidimensional, se puede clasificar
a los hogares como pobres o no pobres, dependiendo de los niveles de ingresos del hogar y su privacién respecto de las necesidades
sociales. Dependiendo de los resultados, los hogares pueden obtener acceso a diferentes politicas y estrategias sociales para reducir la
pobreza y las privaciones.

Este IPM, en combinacién con medidas de pobreza de ingresos, ha sido parte de un mecanismo de focalizacion desde 2016. Dado que
se toman en cuenta la pobreza de ingresos y la pobreza multidimensional, el mecanismo de focalizacién tiene una perspectiva mas
holistica de lo que es la pobreza, y toma en cuenta la realidad de que los hogares pueden verse afectados de distintas maneras, en
funcion de sus niveles de pobreza y privaciéon en ambas medidas. Ademas, los resultados del IPM nacional vietnamita se han utilizado
para redistribuir las asignaciones presupuestarias entre regiones, a fin de priorizar las regiones con mayores porcentajes de poblacién
pobre.

Fuente: Ministerio de Trabajo, 2015.

.
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Conclusiones

Un IPM nacional es una herramienta importante para planificar y orientar decisiones
sobre politica social y mejorar la ejecucion de distintos programas de reduccion de la
pobreza. El IPM es una manera de medir la pobreza en sus multiples dimensiones,
pero es mas que una medida: es una herramienta normativa Util para los gobiernos.
Cuando los datos lo permiten, el IPM puede proporcionar una plataforma informativa
atodos los niveles, desde el nivel nacional al nivel local/municipal, que puede utilizarse
para establecer objetivos nacionales, focalizar grupos vulnerables, asignar recursos,
dar forma a politicas rentables y a hacer seguimiento de las tendencias.

Al mismo tiempo, el campo de la medicién de la pobreza multidimensional y de las
politicas estd en un periodo de rapido crecimiento y desarrollo. Las politicas
documentadas aqui todavia se encuentran en proceso de establecimiento y mejora, y
se estan adaptando a nuevos contextos. En la mesa de trabajo se aprecian nuevas
preguntas e indicadores de encuesta sobre temas que van desde la pobreza infantil y
la pobreza basada en género hasta aspectos medioambientales de la pobreza, ademas
de las exploraciones con satélite, los datos administrativos y los macrodatos. Los
desafios a la paz y la migracién se estdn ponderando junto con la reduccién de la
pobreza para examinar las sinergias. Igualmente se estd considerando una mejor
convergencia entre practicas de gestion y reforma institucional y los IPM. Hay espacio
y necesidad de nuevas voces y mentes para mejorar el contenido esbozado aqui por
primera vez. Esperamos que los lectores sigan poniendo en practica su creatividad y
que futuras ediciones de este manual lo documenten.

Como han dado muestras los estudios de caso en este libro, el IPM ha demostrado su
eficacia no solo como herramienta de medicion, sino también como herramienta para
la planificacién y la gestion de estrategias, planes y politicas orientadas a la
erradicacién de la pobreza, la consecucidn de los ODS y la erradicacién de la pobreza
multidimensional. Sin embargo, lo que queda claro es que un juego de llaves es inutil
si no las usa un conductor para encender el vehiculo y arrancar. A lo largo de este
manual, los estudios de caso han documentado la necesidad de comunicar el IPM y
procurar la participaciéon activa de los usuarios de la informacion en los sectores
publico y privado, en la sociedad civil y en los movimientos sociales de todas las
regiones del pais. ;Por qué? Porque de la misma manera que un conjunto de llaves no
puede conducir un automovil, una estadistica de la pobreza no puede erradicar la
pobreza. No puede mover el mundo. Lo que reduce la pobreza sobre el terreno son
personas que hacer converger sus actividades profesionales con la informacién y los
analisis que proporcionan las medidas de pobreza, tanto monetaria como
multidimensional. Nuestra esperanza es que este manual sea de utilidad para muchos
que estan luchando para poner fin a la pobreza en todas sus formas, incluso cuando
su propia energia, sabiduria y vision sigan siendo necesarias para llevar a cabo esa
labor.
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Anexo 1.
El método Alkire-Foster7

Alkire y Foster (2011a) proponen una metodologia para medir la pobreza
multidimensional basada en el enfoque de conteo, que amplia la tradicional familia de
indicadores Foster-Greer-Thorbecke al espacio multidimensional. Esta metodologia
introduce el enfoque de doble corte para identificar quién es pobre.

En primer lugar, se selecciona el conjunto de dimensiones e indicadores que seran
considerados en la medida multidimensional. Se debe contar con datos de todos los
indicadores para la misma unidad de analisis (es decir, se debe contar con informacion
de cada hogar o persona para cada indicador). En este apéndice, partiremos del
supuesto de que el estado de pobreza se determina a nivel individual, pero todo se
puede aplicar igualmente a los hogares como unidad de analisis. El nivel de logro de
cada persona en cada uno de los indicadores incluidos en la medida puede
representarse en una matriz de logro, X8.

Entonces debe fijarse el corte de privacion de cada indicador, es decir, el nivel de
logros considerados suficientes (normativamente) para ser no carenciado en cada
indicador. Después de aplicar estos cortes, cada persona es identificada como
carenciada o no carenciada en cada indicador. Mas formalmente,
(1 sixij<zj
Xif 1 delo
[0 contrario

M

Donde xij es el valor del logro de la persona i en el indicador , zj es el corte de privacion
para el indicador j, y xij es una variable dicotomica que toma el valor 1 si la persona {
es carenciada en el indicador j, y 0 en caso contrario. La matriz de logro se transforma
luego en la matriz de privacién, g0, que contiene las variables xij para cada indicador
y persona.

Después se aplica la ponderacion o valor relativos de cada indicador. Estas
ponderaciones corresponden a un vector w=(w7,...,wd), que incluye las ponderaciones
o valores de privacién utilizados para definir la importancia relativa de una privacion
en cada dimension. Las variables dicotémicas xij se multiplican por la ponderacién del
indicador respectivo j para obtener la matriz de privacién ponderada, gO.

Como han indicado Alkire y Foster (2011a), "los cortes especificos de dimensiéon no
bastan para identificar quién es pobre; debemos considerar criterios adicionales que
examinen transversalmente las dimensiones para llegar a una plena especificacion del
método de identificacién”. Para ello, una vez se haya determinado quién es carenciado
en cada indicador, este método cuenta el nimero de atributos en que cada persona {
es carenciada: la suma de las privaciones ponderada que enfrenta cada persona se
puede representar en el vector de conteo c.

7 Hay una explicacion mds detallada y técnica del método en Alkire et al. (2015).

8 En esta matriz, cada fila representa un persona distinta, mientras que las columnas corresponden a cada uno de los indicadores incluidos en la medida. Por ejemplo, si estabamos
analizando el caso de cuatro personas y seis indicadores, el tamafio de la matriz seria 4x6 (es decir, 4 filas y 6 columnas). La primera celda, [1,7], representaria el nivel de logro de la
persona 1 en el indicador 1, la segunda celda de la primera fila, [1,2], representaria el logro de la persona 1 en el indicador 2, y asi sucesivamente.
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En esta etapa se fija el corte de pobreza (k). Este define quién es
multidimensionalmente pobre y quién no lo es. En otras palabras, k es el puntaje
minimo de privacion que debe exhibir una persona para ser identificada como
multidimensionalmente pobre. Formalmente,

p%: 1 sicizk 2)

i | ode lo contrario

Donde pi es una variable dicotébmica que toma el valor 1 si la perpsona i es

carenciada en apl menos k indicadores ponderados. La persona i es i=1y
pobre si
no es pobresi i =0.

Este método comprende los enfoques de unidn e interseccion para la identificacion
de los pobres. El ajuste k igual a la ponderacion minima considerada aplica el enfoque
de union, en tanto que el ajuste k = 1 aplica el enfoque de interseccion. Del mismo
modo, se aplica un enfoque intermedio si se coloca el valor de k entre estos extremos.
Es decir, los enfoques de unién e interseccion pueden tomarse como casos especiales
de este método.

Alkire y Foster (2011a) no proporciona un algoritmo para determinar k, sino que
recomienda considerar los resultados con todos los valores posibles de k para
determinar si los resultados son robustos respecto de la eleccidn de k.

Tras la identificacion, las privaciones ponderadas experimentadas por las personas que
no hayan sido identificadas como pobres (es decir, aquellas cuya puntuacién de
privacion esté por debajo del corte de pobreza k) son censuradas, y por ende
sustituidas por ceros en la matriz de privacion, que se convierte en la matriz de
privacion censurada, gO(k). De forma analoga, las privaciones de personas no pobres
también son censuradas en la matriz de privacion ponderada. La matriz derivada se
denomina matriz de privacion ponderada censurada, gO(k). A partir de esta matriz se
obtiene la puntuacion de privacion censurada ci (k), que es igual a ci si i es pobre, e
igual a 0 si i no es pobre. Esta censura de las privaciones de las personas no pobres es
coherente con la propiedad de "foco de pobreza" que, al igual que en el caso
unidimensional, requiere que una medida de pobreza sea independiente de los logros
de las personas no pobres. Para mas informacién, véase Alkire y Foster (2011a).

El siguiente paso es combinar informacion sobre el estado de pobreza de las personas,
para alcanzar una medida agregada de la pobreza de la poblacion.

El método AF calcula primero la proporcion de personas en la poblacién que han sido
identificadas como multidimensionalmente pobres. Este es el indice per capita de
pobreza multidimensional, H, también conocido como la "incidencia" de la pobreza
multidimensional.

H=q 3)

donde g es el nimero de personas identificadas como multidimensionalmente pobres
utilizando el doble corte y n es el nimero total de personas.
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Entonces se calcula la cuota promedio de indicadores ponderados en que los pobres
son carenciados. Esto implica sumar las puntuaciones de privacién de los pobres y
dividirlas entre el nimero total de personas pobres. Esta es la "intensidad" de la
pobreza multidimensional,

" (4)

A=%ci(k)/q
i=1

Este indice parcial es el promedio de puntuacion de privacion de todas las personas
pobres. Transmite informacion pertinente acerca de la pobreza multidimensional, ya
que quienes experimentan privaciones simultaneas en una fraccién superior de
dimensiones sufren mayor intensidad de pobreza que otros que sufren menor
intensidad.

Por udltimo, el MO, cominmente conocido como /PM se puede calcular como el
producto de los dos indices parciales anteriores, H (la incidencia de la pobreza
multidimensional), y A (la intensidad de la pobreza multidimensional). De manera
analoga, se puede obtenida como la media de las puntuaciones de privacion
censuradas:

1n

MO = i (k) (5)
)

Como simple producto de los dos indices parciales, Hy A, la medida MO es sensible a
la incidencia y la intensidad de la pobreza multidimensional. Cumple claramente con
la monotonicidad dimensional, ya que si una persona pobre se convierte en carenciada
en una dimension adicional, entonces A se eleva y lo mismo hace MO0. Otra
interpretacion de MO es que proporciona el porcentaje de privaciones ponderadas
experimentadas por las personas pobres dividido entre el maximo posible de
privaciones que podrian experimentarse si todas las personas fueran pobres y fueran
carenciadas en todas las dimensiones.

Una caracteristica importante de MO es que se puede aplicar con datos ordinales. Las
variables ordinales tienen un reducido numero de categorias, y la distancia entre esas
categorias es desconocida (p. €j., nivel de educacién, tipo de acceso a atencién de la
salud). Esto es critico para aplicaciones del mundo real, ya que muchas de las
principales privaciones se suelen medir utilizando variables ordinales (p. ej., datos
sobre educacion).

MO se puede desplegar en un conjunto de indices informativos haciendo uso de dos
propiedades clave: descomponibilidad de subgrupos y desglose dimensional.

Descomponibilidad de
subgrupo

La descomponibilidad de subgrupos de poblacién nos permite comprender y

monitorear la pobreza en subgrupos de la poblacién y compararlos con el MO

agregado. La cuota de poblaciény el logro de matriz del

subgrupo ¢ se denotan con " = ~ y X, respectivamente. En general, MO
puede

expresarse como la suma ponderada de la cuota de poblacién del subgrupo M0s,

m (X1). (6)
M (X)=ZvIM
I=1
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Dada la forma aditiva de esta expresion, también es posible calcular la contribucién
de cada subgrupo a la pobreza general. Denotemos la contribucién relativa del
subgrupo ¢ a la pobreza general con D [, que es
formulada como 0

0 IM  (X1)

0
DI =V 00Xy (7)

Debe tenerse en cuenta que la contribucién relativa del subgrupo ? a la pobreza
general depende del nivel de pobreza en el subgrupo {y de la cuota de poblacién de
ese subgrupo. Cuando la contribucion relativa a la pobreza de una regién o de otro
grupo sobrepasa su cuota de poblacion, esto indica que hay una distribucién desigual
de la pobreza en el pais, y que algunas regiones o grupos soportan una parte
desproporcionada de la pobreza. Claramente, la suma de las contribuciones relativas
de todos los grupos debe ser igual a 1.

Desglose dimensional

M gse puede expresar como una suma ponderada de las privaciones dimensionales

después de la identificacién. MO cumple la propiedad de desglose dimensional y, por
tanto, también puede expresarse como una suma ponderada de la privacion
dimensional posterior a la identificacion, que en el caso particular de MO
denominamos indices per capita censurados.

El indice per capita censurado de un indicador, h (k), es la cuota de poblacion que es
a la vez multidimensionalmente pobre vy carenciada respecto de ese indicador.
Formalmente,

h(K=1n go(k

L ®

donde g 0 (k) es un elemento de la matriz de privacién censurada, que es igual a 1 si
la personaies a la vez pobre (c1 > k) y carenciada en el indicador j (xij <zj), y 0 en caso
contrario.

El estructura aditiva de la medida MO le permite expresarse como una suma ponderada
de los indices per cépita censurados, donde la ponderacion del indicador j, wj, es la
ponderacion relativa asignada a ese indicador.

1n 1n d 0
M 0 =n Zci (k) = n XXwj gijtk) 9)

i=1 i=1 j=1
d [1n 0 1 d

MO=3wjl nY giji(k)|=>wjhj (k) (10)
j=1 L i =1
i=
1

Los analisis basados en los indices per cépita censurados pueden complementarse de
manera interesante si se considera el porcentaje de contribucion de cada indicador a
la pobreza general. El indice per capita censurado demuestra el grado de privacién
entre los pobres, pero no la importancia relativa de los indicadores respecto de la
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pobreza general. Dos indicadores pueden tener los mismos indices per capita

censurados pero hacer contribuciones muy distintas a la pobreza general. Esto se
debe a que la contribucién no solo depende del



147

Cémo crear un indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

indice per capita censurado, sino también de la ponderacién o el valor asignado a
cada indicador. Denotemos la contribucion del indicador j a MO con

j . Entonces, la contribucion del indicador j del corte de pobreza k es dada por

hj (k) M
400 =w g (1)
J

para cada j = 1, .., d. Siempre que la contribucion a la pobreza de un determinado
indicador supere su ponderacion, hay un indice per cépita censurado relativamente
alto en este indicador. Los pobres son méas carenciados en este indicador que en otros.
Claramente, la suma de las contribuciones de todos los indicadores es 100 %. Las
comparaciones de los indices per capita censurados y el porcentaje de contribuciones
tienen pertinencia normativa para comprender la composicion de la pobreza en
distintas regiones.

El indice per capita censurado de un indicador se define como la cuota de poblacion
que es carenciada en ese indicador. Agrega privaciones experimentadas por las
personas pobres con privaciones entre las personas no pobres. El indice per capita
censurado del indicador j, hj, puede delfirrllirse codno

= X gij (12)
nli:1 gl

donde g 0.es igual a 1 si la persona i es carenciada en el indicador j (x i < 7)),y 0
de lo contrario.

El indice per capita censurado puede diferir del indice per capita no censurado, salvo
cuando se utiliza el criterio de identificacion de union9, o si todos los que hayan sido
identificados como pobres son carenciados en ese indicador y todas las personas no
pobres son no carenciadas en ese indicador especifico. En cualquier otro caso, el indice
per capita censurado de un indicador serd inferior al indice per capita no censurado.

9 En el enfoque de unidn, se identifica a una persona como pobre si es carenciada en al menos un indicador, de modo que ninguna de las privaciones es
censurada. De este modo, los indices per cdpita censurados y no censurados son idénticos.
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El IPM global es una medida internacionalmente comparable de pobreza aguda que
cubre méas de 100 paises en desarrollo en todas las regiones del mundo. Fue creado
10 originalmente por la Iniciativa sobre Pobreza y Desarrollo Humano (OPHI) de la
EIIPM gIObaI Universidad de Oxford y la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo para su inclusion en el Informe de Desarrollo
Humano (IDH) en 2010. Ha sido publicado en el IDH desde entonces (Alkire et al,,
2014; Alkire y Santos, 2010; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010).
En 2018, la OPHI y el PNUD publicaron una versiéon mejorada del IPM global (IPM
global 2018). Este nuevo indice utiliza las mismas tres dimensiones como el IPM global,
pero la definicién de cinco de los diez indicadores han cambiado para lograr una mejor
convergencia con los ODS.

Anexo 2.

El IPM es una aplicacién del indice per cépita ajustado, MO que puede obtenerse
mediante el método Alkire-Foster. Complementa las medidas tradicionales de la
pobreza basadas en los ingresos al captar las graves privaciones que enfrenta
simultdneamente cada persona con respecto a la educacion, la salud y los niveles de
vida.

El IPM evalla la pobreza al nivel individual. Si una persona es carenciada en un tercio
o mas de diez indicadores (ponderados) (véase el gréfico a continuacion), el indice la
identifica como "pobre segun el IPM" y el grado (o intensidad) de su pobreza se mide
a partir del nimero de privaciones que experimente.

El IPM puede utilizarse para crear una imagen integral de las personas que viven en la
pobreza, y permite hacer comparaciones tanto entre paises, regiones y en el mundo
entero, asi como al interior de los paises por grupo étnico, ubicacion urbana o rural,
asi como otras caracteristicas del hogar y de la comunidad.

Nutricién
——  Salud
Mortalidad infantil
Tres Afios de escolarizacion
dimensiones | _ Educacion
de la pobreza
Asistencia escolar
Combustible de
Niveles cocina
L devida Saneamiento

Agua potable
Electricidad
Vivienda Activos

10 Este anexo es una version resumida de la descripcion del IPM global presentada en Alkire, S., Kanagaratnam, U. & Suppa, N. (2018) The Global
Multidimensional Poverty Index (MPI): 2018 Revision. OPHI MPI Methodological notes 46. Oxford Poverty and Human Development Initiative, University of
Oxford.
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Como se resume en el grafico anterior, el IPM global utiliza informacién de diez
indicadores organizados en tres dimensiones: salud, educacién y niveles de vida,
siguiendo las mismas dimensiones que el indice de Desarrollo Humano (IDH). Cada
persona se identifica como carenciada o no carenciada en cada indicador sobre la base
de un corte de privacion (cuadro A2. 1). Entonces se genera la puntuacién de privacion
de cada persona sobre la base de un promedio ponderado de las privaciones que
experimentan mediante una estructura de ponderaciones anidadas, en que se asignan
iguales ponderaciones entre dimensiones e iguales ponderaciones a cada indicador
dentro de las dimensiones. Por Ultimo, un corte de pobreza del

33,33 % identifica como multidimensionalmente pobres a aquellas personas cuya
puntuacién de privacién cumple o supera este umbral.

El IPM reflgja tanto la incidencia o indice per cépita (H) de la pobreza como la
intensidad promedio (A) de su pobreza. En mayor detalle, H es la cuota de poblacién
que es pobre multidimensionalmente, mientras que A es la proporcion promedio de
indicadores en que las personas pobres son carenciadas. El IPM se calculan
multiplicando la incidencia de la pobreza por la intensidad promedio entre todas las
personas pobres, es decir, IPM = Hx A

Se informan otros dos cortes de pobreza ademas del corte del 33,33 %. Esto incluye a
quienes son carenciados en 20 % a 33,33 % de los indicadores ponderados. Este grupo
se identifica como "vulnerable a la pobreza". Desde la perspectiva del IPM global, el
numero relacionado con la vulnerabilidad da una idea de cuan estrechamente se
agrupan las personas en el corte del 33,33 %. El otro corte informado se refiere a
aquellas personas identificadas como que viven en la "extrema pobreza". Estas son las
personas carenciadas en un 50 % o mas de los indicadores ponderados. El niUmero
relacionado con la gravedad muestra la cuota de poblacién carenciada en la mitad o
mas de los indicadores ponderados.
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Tabla A2. 1: Las dimensiones, indicadores, cortes de privacion y ponderaciones del IPM global 2

Dimensiones Indicador

de la
pobreza

Carenciada si...

Afos de Ninguna persona en el hogar de 10 afios 0 mas ha completado seis afios de 1/6
» escolarizaci escolarizacion.
Educacién on
Asistencia Uno (o mas) menor en edad escolar no asiste a la escuela hasta la edad 1/6
escolar infantil en que completaria el 8.° grado.
. Algun menor ha muerto en la familia durante el periodo de cinco afios
Mf:)rtaI@ad anterior a la encuesta. 1/6
Salud infantil
oy Algun adulto menor de 70 afios o menor para el cual haya informacion
e nutricional esta subalimentado.* e
Electricidad El hogar no tiene electricidad. 1/18
Mei Las instalaciones sanitarias del hogar no han sido mejoradas (segun las
ejoras ’ h - 1/18
A directrices de los ODS) o son mejoradas pero se comparten con otros
sanitarias -
hogares.
Nivel de i . ’
vida RuEriies Los hogares no tienen acceso a fuentes mejoradas de agua potable (segin 1718
: directrices de los ODS) o la fuente de agua potable se encuentra, al menos, a /
NIEREEE G2 AgE 30 minutos a pie de casa, ida y vuelta.***
potable P ! y :
Vivienda El hogar cuenta con una vivienda inadecuada: el piso es de material natural o 118
el techo o la pared son de materiales rudimentarios.
Combustible de En el hogar se cocina con estiércol, madera o carbon de lefia. 1/18
cocina
sl La familia no posee mas de uno de los siguientes activos: radio, televisor,
ropiedad 7 . : L - 1/18
B EET teléfono, computadora, coche tirado por animales, bicicleta, motocicleta o

Fuente: Alkire et al,, 2018.

Notas

refrigerador, y no posee automovil o camién.

+ Fuente de datos para la edad en que nifias y nifios empiezan la escuela: base de datos del Instituto de Estadistica de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Cuadro 1. Education systems [UIS,
http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=163 ].

* Los adultos mayores de 20 afos se consideran malnutridos si su IMC es inferior a 18,5 m/kg2; para las personas de 15-19 afios se
aplican cortes especificos de IMC de la OMS. Los nifios y las nifias se consideran malnutridas si su puntaje z de talla para la edad (retraso
del crecimiento) o de peso para la edad (insuficiencia ponderal) esta por debajo de menos dos desviaciones estandar de la mediana de
la poblacién de referencia.

** Se considera que un hogar tiene acceso a mejoras sanitarias si tiene algun tipo de retrete con cisterna o letrina, o bien un pozo
ventilado o inodoro de compostaje, siempre que no sean compartidos. Si el informe de la encuesta utiliza otras definiciones para
saneamiento "adecuado”, seguimos el informe de la encuesta.

*** Un hogar tiene acceso a agua potable limpia si la fuente de agua es alguno de los siguientes tipos: agua corriente, grifo publico,
pozo perforado o bomba, pozo protegido, manantial protegido o agua de lluvia, y se encuentra a 30 minutos a pie (ida y vuelta). Si el
informe de la encuesta utiliza otras definiciones para agua potable "segura”, sequimos el informe de la encuesta.
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Anexo 3. Encuesta ligera y
poderosa posterior a 2015

Encuesta elaborada por la Red de Pobreza Multidimensional (MPPN) y la Iniciativa
sobre Pobreza y Desarrollo Humano (OPHI) de la Universidad de Oxford, revisada en
septiembre de 2014.

Hay un acuerdo amplio sobre la necesidad de una "revolucién de datos". Esa
revolucién contard con varios factores impulsores. Un factor fundamental es una
encuesta de hogares que proporcione datos que sean:

a) Frecuentes y precisos, para poder hacer seguimiento de los cambios a lo
largo del tiempo y ayudar a confirmar las politicas.

b) De gran escala, para poder desglosarlos por grupos y regiones para no
dejar a nadie atrés.

C) Multitematicos, para que tomen un enfoque integrado y equilibrado, y se
utilicen para eliminar los silos.

d) Con enfoque de género, de modo que puedan proporcionar datos sobre
mujeres y hombres, y algunos datos sobre nifias y nifios.

€) Con médulo central internacionalmente comparable que refleje los ODS clave

f) ) Flexible: capaz de incorporar médulos y preguntas adicionales que reflejen
las prioridades nacionales, tales como una reducciéon del médulo de consumo
y gastos, o gobernanza y voz politica, o el medio ambiente, o el
empoderamiento, o el capital social, o la pobreza infantil.

g) Que refleje el proceso posterior a 2015: se refleja el Documento Final del
Grupo de Trabajo Abierto, y se toman en cuenta otros insumos, como son los
informes del Grupo de Alto Nivel y del Secretario General de las Naciones Unidas;
los informes de la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible; los insumos
del Pacto Mundial de las Naciones Unidas; asi como Un millén de voces: el
mundo que queremos.

h) Todas las edades: incluye algunas variables relativas a nifios, adultos y
ancianos. La Red de Pobreza Multidimensional propone esta encuesta ligera
para obtener datos frecuentes de la misma encuesta sobre un subconjunto de
ODS relacionados con la pobreza. Esta encuesta revisada tres veces refleja las
observaciones de los miembros de la Red en materia técnica, cultural y politica,
y se considerd factible e informativo en una amplia gama de contextos
nacionales.

Qué comprende: Las preguntas que forman parte de la encuesta cumple los criterios
de: a) ser parte de documentos clave posteriores a 2015; b) ser pertinentes a muchos
contextos; c) no requerir condiciones especiales (formacion de empadronadores,
privacidad); d) plantear pocos riesgos éticos a los entrevistados; e) poder cambiar
rapidamente; f ) ser relativamente faciles de recoger; g) proporcionar datos
relativamente precisos de nivel y tendencia.

El presente cuestionario no es perfecto: ningin cuestionario los es. Incorpora solo
un subconjunto de indicadores de resultados del Grupo de Trabajo Abierto
relacionados con la pobreza humana. No se pueden incorporar todos los indicadores
de resultados. Sin embargo, existe un compromiso entre una encuesta perfectay una
encuesta ligera pero poderosa que pueda aplicarse periddicamente a gran escala,
pueda indicar la direccion de cambio de las principales privaciones interconectadas, y
deje espacio para médulos seleccionados de cada pais. Siempre habra una variedad
de encuestas
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extensas. Parece ser crucial crear frecuentemente datos desglosados; por tanto, esta
fue una consideracion fundamental en la seleccién de indicadores. Suponemos que
esta encuesta sera complementada con encuestas o moédulos que sondeen en
mayor profundidad temas tales como el bienestar infantil, la salud sexual y
reproductiva, la violencia doméstica y sexual, la calidad de la educacion, el
empleo y los ingresos y gastos.

Este instrumento de encuesta permitiria realizar:

e andlisis por género, edad, estado civil, zona urbana/rural, region, religion,
discapacidad, condicion juridica, grupo étnico y condicién migratoria, si lo permite
el disefio de la muestra. Esto proporcionara la informacién necesaria para apoyar la
agenda de que nadie quede atras. También admite el analisis de género, asi como
la realizacion de estudios especiales, por ejemplo sobre discapacidad.

* Los indicadores basicos se pueden tabular de esta encuesta, al menos en el plano
nacional, y se puede hacer seguimiento a los cambios a lo largo del tiempo. Algunos
ejemplos entre otros son:

-La posesion de la tierra por parte de las mujeres

- La malnutricién infantil y adulta

- Las condiciones de las escuelas

-El embarazo en la adolescencia

- El parto seguro

- La experiencia en materia de delincuencia y violencia

- Los incidentes fatales de violencia

- El desempleo juvenil

-La seguridad en el lugar de trabajo

- Prestaciones de proteccion social

* Podria crearse un indice de Pobreza Multidimensional con esta encuesta que
incluye indicadores mejorados de agua, saneamiento, activos, electricidad, vivienda,
mortalidad infantil, asistencia escolar y energia. El IPM también podria incluir nuevas
dimensiones como trabajo o violencia, y nuevos indicadores, como limitaciones de
la actividad sanitaria. Podria crearse un IPM basico sobre cuestiones de género
podria construirse para hombres y mujeres, nifas y nifios.

El cuestionario de la Red de Pobreza Multidimensional generaria informacién del
tipo siguiente. El simbolo (g) indica que la cuestion puede desglosarse por género.
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Demografia Numero de puestos de trabajo (g)

Edad (g) Prestaciones (g)

Género Exposicion a condiciones de trabajo extremas (g)
Religion (opcional) (g) Accidente/lesion mientras trabaja (g)

Grupo étnico (opcional) (g) Vivienda

Relacion con el jefe de hogar (g) Propiedad (g)

Aporta al ingreso del hogar (g) Dormitorios

Estado civil (g) Materiales del piso

Registro oficial de nacimientos (g) Materiales del techo

Pobreza Materiales de las paredes

indice de pobreza multidimensional (IPM) Servicios

Pobreza de consumo imputado Tiempo de escolarizacién

indice de pobreza de género (IPG) Saneamiento (tipo, compartido)

Salud Energia (combustibles de cocina y calefaccion)
Limitaciones de actividad (g) Ventilacién (cocina y calefaccion)

Discapacidad (g) Agua potable, tiempo para hacer acopio de agua, tratamiento
Malnutricion infantil (altura, peso) (g) Fuente(s) de agua no potable

Desnutricion de adultos (altura, peso) (g) Electricidad (carga)

Lugar de entrega Activos

Si el menor participa en un programa de nutricion (g) Teléfono movil (g), teléfono fijo

Mortalidad infantil (g) Reloj, radio, refrigerador, televisor, plancha

Edad al primer embarazo M4agquina de coser

Educacién Cama o colchén

Alfabetizacion (g) Computadora

Mayor nivel y grado (g) Bicicleta, motocicleta, coche, auto, lancha de motor
Asistencia preescolar y escolar (g) Acceso a internet

Por qué no asiste (g) Cuenta bancaria

Calidad de la escuela / problemas en la escuela Ganado pequefio, mediano y grande (g)
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Empleo y proteccion social
Tipo de empleo, empleador (g)
En busca de trabajo (g)

Ausentismo (g)

Delincuencia y violencia
Robo o destruccion de bienes
Victima de violencia fisica

Incidentes fatales
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